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บทท่ี ๑ 
ขอมูลท่ัวไป 

     ๑.๑ สภาพท่ัวไปของ (เทศบาลตำบลอากาศอำนวย) 
๑.๑.๑ ท่ีต้ังและอาณาเขต 
         เทศบาลตำบลอากาศอำนวย ต้ังอยูที่ ๑๙๙ หมู ๑๘ ถนน อากาศ-ศรีสงคราม  ตำบล

อากาศ  อำเภออากาศอำนวย  จังหวัดสกลนคร  มีพื้นทีป่ระมาณ ๕.๔๐ ตารางกิโลเมตร หรอืประมาณ 
๓,๓๗๖ ไร   มีอาณาเขตติดตอกับพื้นที่ตางๆ ดังน้ี 
                  ทิศเหนือ ต้ังแตหลกัเขตที่  ๑ ซึ่งต้ังอยูริมลำน้ำยามฝงใต ตรงริมถนนไทยพาณิชย 
ฟากตะวันออกเสนเขตเลียบตามริมน้ำยามฝงใตไปทางทิศตะวันออก ถึงหลักเขตที่  ๒ ซึ่งต้ังอยูปากหวยน้ำจั้น 
ฝงทิศตะวันตก 

        ทิศตะวันออก จากหลักเขตที่ ๒ เลียบตามบริเวณหวยน้ำจั้น ฝงตะวันตกไปทาง 
ทิศตะวันตกเฉียงใตถึงหลักเขตที่ ๓ ซึ่งต้ังอยูฟากหวยแซงฝงเหนือ  

        ทิศใต จากหลกัเขตที่ ๓ เลียบตามริมหวยแซงฝงเหนือไปทางทิศตะวันตก 
และเลียบตามริมหวยเตยฝงเหนือไปทางทิศตะวันตกแยงเหนือถึงหลักเขตที่ ๔ เปนเสนตรงไปยังทิศตะวันตก
เฉียงเหนือถึงหลกัเขตที่ ๕ 
                  ทิศตะวันตก จากหลักเขตที่ ๔ เปนเสนตรงไปยังทิศตะวันตกเฉียงเหนือถึงหลกัเขตที่ 
๕ ซึ่งต้ังอยูริมหวยน้ำยามฝงใต ตรงปากสบหวยฝงตะวันออก  จากหลกัเขตที่ ๕ เลียบตามริมลำน้ำยามฝงใตไป
ทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือบรรจบหลักเขตที่ ๑ 

๑.๑.๒ เขตการปกครอง 
         เทศบาลตำบลอากาศอำนวย แบงเขตการปกครองออกเปน   ๑ ตำบล ไดแก 

๑๑ หมูบาน ไดแก หมูที่ ๑, ๒, ๓, ๔, ๙, ๑๐, ๑๔, ๑๕, ๑๖, ๑๗ และหมูที่ ๑๘  
๑.๑.๓ ประชากร ศาสนา 

                    เทศบาลตำบลอากาศอำนวย  มีจำนวนประชากรทั้งสิ้น  ๘,๙๖๗ คน 
จำแนกเปนเพศชาย ๔,๓๖๒ คน     เพศหญิง  ๔,๖๐๕ คน 
จำนวนเด็ก (อายุ ๐-๑๔ ป) แยกเปน เด็กชาย ๗๒๓ คน เด็กหญิง ๖๙๗ คน 
จำนวนผูสูงอายุ (อายุ ๖๐ ป ข้ึนไป) เพศชาย ๗๓๕ คน เพศหญิง ๑,๐๐๐ คน 
จำนวนผูพิการ    เพศชาย ๑๑๕ คน เพศหญิง ๑๐๒ คน 
จำนวนสตรีมีครรภ ๓๗ คน  
จำนวนผูปวยติดเตียง   ๘๘ คน   
จำนวนครัวเรือน  ๓,๐๕๓ ครัวเรือน 
จำนวนประชากรแฝง* ประมาณ  ๓๗ คน 
สวนใหญนับถือศาสนา  พุทธ รอยละ  ๙๐ 

๑.๑.๔ การประกอบอาชีพ 
         ประชากรสวนใหญของ เทศบาลตำบลอากาศอำนวย ประมาณรอยละ ๙๐ประกอบ

อาชีพ เกษตรกรรม  รองลงมาไดแก ดาน เลี้ยงสัตว ประมาณรอยละ  ๗๐ ดาน ทำสวน  ประมาณรอยละ๕๐
เน่ืองจากสภาพภูมิศาสตรที่เหมาะสมกับ   (เชน การเพาะปลูก /การเลี้ยงสัตว /การประมง)      เฉลี่ยรายได
ประชากรตอหัว/ตอป ประมาณ ๑๘, ๐๐๐ – ๓๐,๐๐๐ บาท  
            ที่มา : (ระบุที่มาของขอมูล) 
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1.1.5 เสนทางคมนาคม (การขนสงทางรถยนต ทางบก ทางน้ำ ทางอากาศ) 
                 เทศบาลตำบลอากาศอำนวย มีเสนทางคมนาคมที่สำคัญสามารถเดินทาง

ติดตอกันระหวาง (เทศบาลตำบลโพนแพง ใกลเคียง) และอำเภอตางๆ ไดอยางรวดเร็ว โดยสามารถเดินทางได
ทางรถยนต บนถนนทางหลวงหมายเลข ๒๐๙๔ และทางเรอื ผานเสนทางแมน้ำ 
  ๑.๑.๖ แหลงแมน้ำลำคลอง 

                  เทศบาลตำบลอากาศอำนวย มีลักษณะภูมิประเทศโดยทั่วไปเปนพื้นที่ ราบ
ลุม ฯลฯ) มีแมน้ำสำคัญไหลผานหลายสาย ไดแก ลำน้ำยาม ไหลผานพื้นที่หมูบาน ต้ังแตหมูที่ ๓,๔ และ ๑๖ 

1.1.7 สถานท่ีสำคัญ 
พ้ืนท่ี สถานท่ีสำคัญ 

(ระบุรายละเอียด) 
พิกัดทางภูมิศาสตร 

 
 
 

หมูที่ ๑ 

สถานที่ราชการ.....................-....................  
สถานบริการสาธารณสุข........-................... 
สถาบันการศึกษา..................-.................... 
สถานที่ต้ังทางศาสนา.....วัดอุดมรัตนาราม.. 
พื้นที่ทิ้งขยะ.................-............................ 

ฯลฯ 

 

 
 

หมูที ่๒ 

สถานที่ราชการ......................-...................  
สถานบริการสาธารณสุข.........-.................. 
สถาบันการศึกษา....โรงเรียนบานอากาศ... 
สถานที่ต้ังทางศาสนา....วัดทุง................... 
พื้นที่ทิ้งขยะ...............-.............................. 

ฯลฯ 

 

 
 

หมูที ่๓ 

สถานที่ราชการ....ที่วาการอำเภออากาศอำนวย............  
สถานบริการสาธารณสุข...โรงพยาบาลอากาศอำนวย.... 
สถาบันการศึกษา...................................... 
สถานที่ต้ังทางศาสนา.....วัดจอมแจง.......... 
พื้นที่ทิ้งขยะ............................................. 

ฯลฯ 

 

หมูที่ ๔ สถานที่ราชการ.........................................  
สถานบริการสาธารณสุข........................... 
สถาบันการศึกษา...................................... 
สถานที่ต้ังทางศาสนา.....วัดไตรภูมิ........... 
พื้นที่ทิ้งขยะ............................................. 

ฯลฯ 

 

หมูที่ ๙ สถานที่ราชการ..................-.......................  
สถานบริการสาธารณสุข.......-.................... 
สถาบันการศึกษา......โรงเรียนบานอากาศ... 
สถานที่ต้ังทางศาสนา....วัดกลางพระแกว... 
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พื้นที่ทิ้งขยะ............................................. 
ฯลฯ 

หมูที ่๑๐ สถานที่ราชการ.........................................  
สถานบริการสาธารณสุข........................... 
สถาบันการศึกษา...................................... 
สถานที่ต้ังทางศาสนา......วัดทุง................. 
พื้นที่ทิ้งขยะ............................................. 

ฯลฯ 

 

หมูที ่๑๔ สถานที่ราชการ......สาธารณสุขอำเภอ.......  
สถานบริการสาธารณสุข....สาสุข....................... 
สถาบันการศึกษา...................................... 
สถานที่ต้ังทางศาสนา....วัดศรีโพนเมือง..... 
พื้นที่ทิ้งขยะ............................................. 

ฯลฯ 

 

หมูที่ ๑๕ สถานที่ราชการ.........................................  
สถานบริการสาธารณสุข........................... 
สถาบันการศึกษา...................................... 
สถานที่ต้ังทางศาสนา.....วัดทุง.................. 
พื้นที่ทิ้งขยะ............................................. 

ฯลฯ 

 
 
 
 
 
 
 

   
หมูที่ ๑๖ สถานที่ราชการ.........................................  

สถานบริการสาธารณสุข........................... 
สถาบันการศึกษา...................................... 
สถานที่ต้ังทางศาสนา.....วัดกลาง.............. 
พื้นที่ทิ้งขยะ............................................. 

ฯลฯ 

 

หมูที่ ๑๗ สถานที่ราชการ.........................................  
สถานบริการสาธารณสุข........................... 
สถาบันการศึกษา...................................... 
สถานที่ต้ังทางศาสนา...................................... 
พื้นที่ทิ้งขยะ............................................. 

ฯลฯ 

 

หมูที่ ๑๘ สถานที่ราชการ....เทศบาลตำบลอากาศอำนวย....  
สถานบริการสาธารณสุข........................... 
สถาบันการศึกษา.....โรงเรียนอากาศอำนวยศึกษา... 
สถานที่ต้ังทางศาสนา................................ 
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พื้นที่ทิ้งขยะ............................................. 
ฯลฯ 

รวม สถานท่ีราชการ.....................๘.................. แหง 
สถานบริการสาธารณสุข............๒..............แหง 
สถาบันการศึกษา.....................๒................แหง 
สถานท่ีต้ังทางศาสนา................๖..............แหง 
พ้ืนท่ีท้ิงขยะ....................๑.........................แหง 

ฯลฯ 

 

 
1.1.8 สาธารณูปโภค 

พ้ืนท่ี สาธารณปูโภค 
(ระบุรายละเอียด) 

พิกัดทางภูมิศาสตร 
 

หมูที่ ๑ ไฟฟาอากาศอำนวย  
ประปาสวนภูมิภาคอากาศอำนวย 
ถนนทองถ่ินเทศบาล 
รถโดยสารเทศบาลตำบลอากาศอำนวย 
การสื่อสารและโทรคมนาคม   ไมม ี

 

หมูที่ ๒ ไฟฟาอากาศอำนวย  
ประปา สวนภูมิภาคอากาศอำนวย 
ถนนทองถ่ินเทศบาล 
รถโดยสาร ไมม ี
การสื่อสารและโทรคมนาคม  ไมม ี

 

หมูที ่๓ ไฟฟาอากาศอำนวย  
ประปา สวนภูมิภาคอากาศอำนวย 
ถนนทองถ่ินเทศบาล 
รถโดยสาร  ไมม ี
การสื่อสารและโทรคมนาคม ไมม ี

 

หมูที ่๔ ไฟฟาอากาศอำนวย  
ประปา สวนภูมิภาคอากาศอำนวย 
ถนนทองถ่ินเทศบาล 
รถโดยสาร  ไมม ี
การสื่อสารและโทรคมนาคม ไมม ี

 

หมูที ่๙ ไฟฟาอากาศอำนวย  
ประปา สวนภูมิภาคอากาศอำนวย 
ถนนทองถ่ินเทศบาล 
รถโดยสาร  ไมม ี
การสื่อสารและโทรคมนาคม ไมม ี

 

 ไฟฟาอากาศอำนวย   
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หมูที่ ๑๐ 

ประปา สวนภูมิภาคอากาศอำนวย 
ถนนทองถ่ินเทศบาล 
รถโดยสาร  ไมม ี
การสื่อสารและโทรคมนาคม ไมม ี

หมูที ่๑๔ ไฟฟาอากาศอำนวย  
ประปา สวนภูมิภาคอากาศอำนวย 
ถนนทองถ่ินเทศบาล 
รถโดยสาร  ไมม ี
การสื่อสารและโทรคมนาคม ไมม ี

 
 
 

หมูที ่๑๕ ไฟฟาอากาศอำนวย  
ประปา สวนภูมิภาคอากาศอำนวย 
ถนนทองถ่ินเทศบาล 
รถโดยสาร  ไมม ี
การสื่อสารและโทรคมนาคม ไมม ี

 

หมูที่ ๑๖ ไฟฟาอากาศอำนวย  
ประปา สวนภูมิภาคอากาศอำนวย 
ถนนทองถ่ินเทศบาล 
รถโดยสาร  ไมม ี
การสื่อสารและโทรคมนาคม ไมม ี

 

หมูที่ ๑๗ ไฟฟาอากาศอำนวย  
ประปา สวนภูมิภาคอากาศอำนวย 
ถนนทองถ่ินเทศบาล 
รถโดยสาร  ไมม ี
การสื่อสารและโทรคมนาคม ไมม ี

 

หมูที่ ๑๘ ไฟฟาอากาศอำนวย  
ประปา สวนภูมิภาคอากาศอำนวย 
ถนนทองถ่ินเทศบาล 
รถโดยสาร  ไมม ี
การสื่อสารและโทรคมนาคม ไมม ี

 

 
 

รวม 

ไฟฟาอำเภออากาศอำนวย 
ประปาสวนภูมิภาคอำเภอศรีสงคราม สาขาอากาศอำนวย 
ถนนทองถ่ินเทศบาลตำบลอากาศอำนวย 
รถโดยสาร..................... 
การสื่อสารและโทรคมนาคม.................... 

 

 
หมายเหตุ  วิธีการระบุพิกัดทางภูมิศาสตร ดูรายละเอียดเพิ่มเติม “การหาคาพิกัดละติจูด ลองจิจูด จาก Google Maps” 
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         1.1.9 แผนท่ีพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยของอปท. 

๑.พื้นที่เสี่ยงภัย 
    ๑. ๑ พื้นที่ชุมชนที่  ๑, ๒, ๓, ๕, ๖, ๗, ๘,และ๑๐ พื้นที่และถนนติดลำน้ำยามตลอดสาย
 พื้นที่สีน้ำเงิน 
    ๑. ๒ พื้นที่ชุมชนที่  ๓, ๔, ๕, ๗, ๘, ๑๓  และ๑๔ พื้นที่ชุมชนแออัด   พื้นที่สีแดง 
    ๑. ๓ พื้นที่ชุมชนที่  ๙, ๑๑, ๑๒, ๑๕, ๑๖,และ๑๗ พื้นทีร่อบนอกและพื้นที่ติดทุงนา พื้นที่สเีหลือง 
๒.ภัยที่อาจจะเกิดข้ึน 
    ๒.๑ อุทกภัย,โคลนถลม   พื้นที่สีน้ำเงิน 
    ๒. ๒ อัคคีภัย    พื้นที่สีแดง 
    ๒. ๓ วาตภัย    พื้นที่สเีหลือง 
เขียนแสดงแผนที่เสี่ยงภัยของ เทศบาลตำบลอากาศอำนวย แยกตามประเภทภัยที่เกิดใน เทศบาลตำบลอากาศ
อำนวย 

   1.2 สถานการณและแนวโนมการเกิดสาธารณภัย 
 1.2.1 สถานการณสาธารณภัย 
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           สถานการณสาธารณภัยที่เกิดข้ึนในพื้นที่ เทศบาลตำบลอากาศอำนวย สวนใหญเกิด
ภัยจาก อัคคีภัย โดยมีปจจัยเสี่ยงมาจากชุมชนแออัดและบานไมเกาชำรุด  โดยเฉพาะในพื้นที่หมูที่ (ระบุปจจัย
หรือสิ่งแวดลอมที่เปนสาเหตุของการเกิดภัย เชน พื้นที่ราบลุมติดภูเขา มีน้ำทวมขัง หรืออาคารไมเกาสภาพ
ชำรุด)  โดยเฉพาะในพื้นที่หมูที่ ๒,๔,๙,๑๐,๑๔,๑๕,๑๖,๑๗,๑๘  บานอากาศ ที่เกิดภัยข้ึนบอยครั้ง และจาก
สถานการณสาธารณภัยดังกลาว มักจะมีผูประสบภัยที่ไดรับผลกระทบตอชีวิตและทรัพยสิน ต้ังแตการบาดเจ็บ
เล็กนอยไปจนถึงข้ันรุนแรงเสียชีวิต 
 ๑.๒.๒ สถิติภัย เทศบาลตำบลอากาศอำนวย 

สถานการณสาธารณภัยของ เทศบาลตำบลอากาศอำนวย ที่เกิดข้ึนและสรางความสูญเสีย
ตอชีวิต และทรัพยสินของประชาชนในรอบ ๕ ปที่ผานมา (พ.ศ.๒๕๕๙-๒๕๖๓) มีดังน้ี  
          (๑) อัคคีภัย (Fire) 
ตารางท่ี ๑-๑ :  สถิติการเกิดอัคคีภัยของ (เทศบาลตำบลอากาศอำนวย) 

พ.ศ. 
จำนวนครั้ง      

ที่เกดิภัย (ครั้ง) 
พ้ืนที่ประสบภัย 
(หมูที่/ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย 
มูลคา 

ความเสียหาย 
(ลานบาท) 

จำนวนบานเรือน       
ที่เสียหายทั้งหลัง 

)หลัง(  

จำนวนบานเรือน       
ที่เสียหายบางสวน 

)หลัง(  

๒๕๕๙ - - - - - 

๒๕๖๐ - - - - - 

๒๕๖๑ - - - - - 

๒๕๖๒ - - - - - 

๒๕๖๓ - - - - - 

รวม - - - - - 

 (ที่มา : เทศบาลตำบลอากาศอำนวย  ขอมูล  ณ  วันที่   ๑๕ เดือน กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๖๐) 
        (๒) วาตภัย (Storm)   
ตารางท่ี ๑-๒  :  สถิติการเกิดวาตภัยของ (เทศบาลตำบลอากาศอำนวย) 
 

พ.ศ. 
จำนวนครั้ง      

ที่เกดิภัย (ครั้ง) 
พ้ืนที่ประสบภัย 
(หมูที่/ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย 
มูลคา 

ความเสียหาย 
(ลานบาท) 

จำนวนบานเรือน       
ที่เสียหายทั้งหลัง 

)หลัง(  

จำนวนบานเรือน       
ที่เสียหายบางสวน 

)หลัง(  

๒๕๕๙ - - - - - 

๒๕๖๐ - - - - - 

๒๕๖๑ - - - - - 

๒๕๖๒ - - - - - 

๒๕๖๓ - - - - - 

รวม - - - - - 

   (ที่มา : เทศบาลตำบลอากาศอำนวย  ขอมูล  ณ  วันที่.......เดือน................พ.ศ.........) 

         (๓) อุทกภัย (Flood) 
ตารางท่ี ๑-๓  :  สถิติการเกิดอุทกภัยของ (เทศบาลตำบลอากาศอำนวย) 
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พ.ศ. 
จำนวนครั้ง 

ที่เกดิภัย (ครั้ง) 

พ้ืนที่   
ประสบภัย 

(หมูที่/ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย มูลคา 
ความเสียหาย 
(ลานบาท) 

จำนวน
ครัวเรือน      

ที่ประสบภัย  

พ้ืนที่
การเกษตร
เสียหาย 

)ไร(  

จำนวนสัตว 
ที่รับผลกระทบ 

)ตัว(  

๒๕๕๙ - - - - -  
๒๕๖๐ ๑ ๓/๔ ๑๑๙ - - ๒๐๐,๐๐๐ บาท 
๒๕๖๑ - - - - -  
๒๕๖๒ - - - - -  
๒๕๖๓ - - - - -  
รวม - - - - -  

   (ที่มา : เทศบาลตำบลอากาศอำนวย  ขอมูล  ณ  วันที่.......เดือน................พ.ศ.........) 

        (๔) ภัยจากดินโคลนถลม (Landslide)  
ตารางท่ี ๑-๔ :  สถิติการเกิดภัยจากดินโคลนถลม ของ (เทศบาลตำบลอากาศอำนวย) 

พ.ศ. 
จำนวนครั้ง     

ที่เกดิภัย (ครั้ง) 
พ้ืนที่ประสบภัย 
(หมูที่/ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย มูลคา 
ความเสียหาย 
(ลานบาท) 

จำนวนบานเรือน
ที่ประสบภัย  

เสียชีวิต 
 )คน(  

บาดเจ็บ 
)คน(  

๒๕๕๙ - - - - -  

๒๕๖๐ - - - - -  

๒๕๖๑ - - - - -  

๒๕๖๒ - - - - -  

๒๕๖๓ - - - - -  

รวม - - - - -  

(ที่มา : เทศบาลตำบลอากาศอำนวย  ขอมูล  ณ  วันที่.......เดือน................พ.ศ.........) 

(๕) แผนดินไหวและสึนามิ (Earthquake and Tsunami) 

ตารางท่ี ๑-๕  :  สถิติการเกิดภัยจากแผนดินไหวและสึนามิ (เทศบาลตำบลอากาศอำนวย) 

พ.ศ. 
จำนวนคร้ังท่ีเกิดเหตุ 

(คร้ัง) 
สถานท่ีเกิดเหตุ 

ผลกระทบความเสียหาย 
มูลคาความเสียหาย 

(ลานบาท) 
จำนวน

ผูเสียชีวิต 
(คน) 

จำนวน
ผูบาดเจ็บ 

(คน) 
๒๕๕๙ - - - - - 

๒๕๖๐ - - - - - 

๒๕๖๑ - - - - - 

๒๕๖๒ - - - - - 

๒๕๖๓ - - - - - 

รวม - - - - - 
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(ที่มา : เทศบาลตำบลอากาศอำนวย  ขอมูล  ณ  วันที่.......เดือน................พ.ศ.........) 

         
 
 
 
 
 
 (๖) ภัยแลง (Drought) 

ตารางท่ี ๑-๖  :  สถิติการเกิดภัยแลง (เทศบาลตำบลอากาศอำนวย) 

พ.ศ. 
จำนวนคร้ังท่ีเกิดเหตุ 

(คร้ัง) 
สถานท่ีเกิดเหตุ 

ผลกระทบความเสียหาย 
มูลคาความเสียหาย 

(ลานบาท) 
จำนวน

ผูเสียชีวิต 
(คน) 

จำนวน
ผูบาดเจ็บ 

(คน) 
๒๕๕๙ - - - - - 

๒๕๖๐ - - - - - 

๒๕๖๑ - - - - - 

๒๕๖๒ - - - - - 

๒๕๖๓ - - - - - 

รวม - - - - - 

(ที่มา : เทศบาลตำบลอากาศอำนวย  ขอมูล  ณ  วันที่.......เดือน................พ.ศ.........) 

       (๗) โรคระบาด (Pandemic)  
ตารางท่ี ๑-๗  :  สถิติการเกิดโรคระบาด (เทศบาลตำบลอากาศอำนวย) 

พ.ศ. 
จำนวนคร้ังท่ีเกิดเหตุ 

(คร้ัง) 
สถานท่ีเกิดเหตุ 

ผลกระทบความเสียหาย 
มูลคาความเสียหาย 

(ลานบาท) 
จำนวน

ผูเสียชีวิต 
(คน) 

จำนวน
ผูบาดเจ็บ 

(คน) 
๒๕๕๙ - - - - - 

๒๕๖๐ - - - - - 

๒๕๖๑ - - - - - 

๒๕๖๒ - - - - - 

๒๕๖๓ - - - - - 

รวม - - - - - 

(ที่มา : เทศบาลตำบลอากาศอำนวย  ขอมูล  ณ  วันที่.......เดือน................พ.ศ.........) 

          (๘) ภัยจากไฟปาและหมอกควัน (Forest Fire and Smoke)  
ตารางท่ี ๑-๘  :  สถิติการเกิดไฟปาและหมอกควัน (เทศบาลตำบลอากาศอำนวย) 
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พ.ศ. 
จำนวนคร้ังท่ีเกิดเหตุ 

(คร้ัง) 
สถานท่ีเกิดเหตุ 

ผลกระทบความเสียหาย 
มูลคาความเสียหาย 

(ลานบาท) 
จำนวน

ผูเสียชีวิต 
(คน) 

จำนวน
ผูบาดเจ็บ 

(คน) 
๒๕๕๙ - - - - - 

๒๕๖๐ - - - - - 

๒๕๖๑ - - - - - 

๒๕๖๒ - - - - - 

๒๕๖๓ - - - - - 

รวม - - - - - 

(ที่มา : เทศบาลตำบลอากาศอำนวย  ขอมูล  ณ  วันที่.......เดือน................พ.ศ.........) 

   (๙) ภัยจากสารเคมี (Chemical incidents) 
ตารางท่ี ๑-๙  :  สถิติการเกิดภัยจากสารเคมี (เทศบาลตำบลอากาศอำนวย) 

พ.ศ. 
จำนวนคร้ังท่ีเกิดเหตุ 

(คร้ัง) 
สถานท่ีเกิดเหตุ 

ผลกระทบความเสียหาย 
มูลคาความเสียหาย 

(ลานบาท) 
จำนวน

ผูเสียชีวิต 
(คน) 

จำนวน
ผูบาดเจ็บ 

(คน) 
๒๕๕๙ - - - - - 

๒๕๖๐ - - - - - 

๒๕๖๑ - - - - - 

๒๕๖๒ - - - - - 

๒๕๖๓ - - - - - 

รวม - - - - - 

(ที่มา : เทศบาลตำบลอากาศอำนวย  ขอมูล  ณ  วันที่.......เดือน................พ.ศ.........) 

         (๑๐) ภัยจากการคมนาคม (Transportation) 
ตารางท่ี ๑-๑๐  :  สถิติการเกิดภัยจากสารเคมี (เทศบาลตำบลอากาศอำนวย) 

พ.ศ. 
จำนวนคร้ังท่ีเกิดเหตุ 

(คร้ัง) 
สถานท่ีเกิดเหตุ 

ผลกระทบความเสียหาย 
มูลคาความเสียหาย 

(ลานบาท) 
จำนวน

ผูเสียชีวิต 
(คน) 

จำนวน
ผูบาดเจ็บ 

(คน) 
๒๕๕๙ - - - - - 

๒๕๖๐ - - - - - 

๒๕๖๑ - - - - - 

๒๕๖๒ - - - - - 

๒๕๖๓ - - - - - 

รวม - - - - - 
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(ที่มา : เทศบาลตำบลอากาศอำนวย  ขอมูล  ณ  วันที่.......เดือน................พ.ศ.........) 

  ๑.๓ สถานการณ/ความเสี่ยงจากสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้นในพ้ืนท่ี เทศบาลตำบลอากาศอำนวย 
เขียนอธิบายถึงแนวโนมการเกิดสาธารณภัยที่เกิดข้ึนใน อปท. ในภาพรวม โดยระบุ สาเหตุปจจัยที่

กอใหเกิดสาธารณภัย ความลอแหลม ความเปราะบางที่กอใหเกิดสาธารณภัย หรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยประเภท
ตางๆ        ในพื้นที่ โดยสามารถวิเคราะหและประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยในพื้นที่ เทศบาลตำบลอากาศ
อำนวย ไดดังน้ี  

 
 
 
ตารางท่ี ๑.๑๑ : ตารางแสดงปจจัย/สาเหตุท่ีทำใหเกิดความเสีย่งจากสาธารณภัย 
(ตัวอยางปจจัย/สาเหตุที่ทำใหเกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัย โดยสามารถปรับใหสอดคลองกับบริบทของ อปท. แตละ
อปท.) 

ประเภทของภัย 
ระดับความเสี่ยงภัย ปจจัย/สาเหตุ ท่ีทำใหเกิดความเสี่ยงจาก

สาธารณภัย เสี่ยงสูง เสี่ยง      
ปานกลาง 

เสี่ยงต่ำ 

อุทกภัย หมูที่ ๓ หมูที่ ๔ หมูที่ 
๑๖,๑๗, ๑๘    

ความเปราะบาง 
๑.  เปนพื้นที่ราบลุม มีแมน้ำหลายสาย 

พื้นที่เสี่ยงบางจุดไมมีพนังหรอืเข่ือนกั้น
ตลิ่ง โดยเฉพาะพื้นที่หมูที่ ๓ฯลฯ 

ความลอแหลม 
๑. ประชาชนสวนใหญปลูกบานพักอาศัย
ติดริมแมน้ำ โดยเฉพาะพื้นที่ หมูที่๓ ฯลฯ 
ศักยภาพ 
๑. มีอุปกรณเตือนภัย  
๒. มีเครื่องมือเครื่องจักรในการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยฯลฯ 

ภัยแลง หมูที่  - หมูที่ - หมูที่ - ความลอแหลม 
๑ . แห ล งกั ก เก็ บ น้ ำเพื่ อ การ เกษตร  
รวมทั้งแมน้ำลำคลองต้ืนเขิน 
๒. ปริมาณฝนตกนอยกวาหรือฝนไมตก
ตองมาฤดูกาล 
๓. การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ความเปราะบาง 
๑.พื้ นที่ท ำการ เกษตรห างจากระบบ
ชลประทาน 
๒.มีพื้นทีเ่สี่ยงภัยแลงบรเิวณ หมูที่ 
๒,๓,๕,๗,๘ ขาดแคลนน้ำเพือ่อุปโภค
บริโภค 
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ประเภทของภัย 
ระดับความเสี่ยงภัย ปจจัย/สาเหตุ ท่ีทำใหเกิดความเสี่ยงจาก

สาธารณภัย เสี่ยงสูง เสี่ยง      
ปานกลาง 

เสี่ยงต่ำ 

ศักยภาพ 
๑. การสำรวจแหลงน้ำในพื้นที่ 
๒. การจัดทำแผนปองกันและแกไขปญหา
ภัยแลง 
๓. การต้ังศูนยปฏิบั ติการฉุกเฉินแกไข
ปญหาภัยแลง 
 

ภัยแลง หมูที่  - หมูที่ - หมูที่ - ความลอแหลม 
๑ . แห ล งกั ก เก็ บ น้ ำเพื่ อ การ เกษตร  
รวมทั้งแมน้ำลำคลองต้ืนเขิน 
๒. ปริมาณฝนตกนอยกวาหรือฝนไมตก
ตองมาฤดูกาล 
๓. การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ความเปราะบาง 
๑.พื้ นที่ท ำการ เกษตรห างจากระบบ
ชลประทาน 
๒.มีพื้นทีเ่สี่ยงภัยแลงบรเิวณ หมูที่ 
๒,๓,๕,๗,๘ ขาดแคลนน้ำเพือ่อุปโภค
บริโภค 
ศักยภาพ 
๑. การสำรวจแหลงน้ำในพื้นที่ 
๒. การจัดทำแผนปองกันและแกไขปญหา
ภัยแลง 
๓. การต้ังศูนยปฏิบั ติการฉุกเฉินแกไข
ปญหาภัยแลง 
 

วาตภัย หมูที่ ๔, ๑๐ หมูที่ ๑๘ หมูที่ ๑๖ ความลอแหลม 
๑. การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
๒. ภัยธรรมชาติ 
ความเปราะบาง 
๑.การปลูกสรางบานมีลักษณะหลังคาเปน
โครงไม กระเบื้อง หรือสังกะสี 
๒.ขาดการซอมแซมบานเรือนที่ชำรุด 
ศักยภาพ 
๑.ประชาชนมีความตระหนักรู เขาใจ และ
พรอมที่จะปรับตัว 
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ประเภทของภัย 
ระดับความเสี่ยงภัย ปจจัย/สาเหตุ ท่ีทำใหเกิดความเสี่ยงจาก

สาธารณภัย เสี่ยงสูง เสี่ยง      
ปานกลาง 

เสี่ยงต่ำ 

๒. พื้นที่เสีย่งมกีารเตรียมความพรอม
รับมอืภัยพิบัติ โดยเทศบาลตำบลอากาศ
อำนวย สงเสริมใหจัดทำแผนการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยระดับหมูบาน            
๓. มีการสงเสริมการสรางบานใหมีความ
แข็งแรง ถูกตองและมีมาตรฐาน 
๔. หนวยงาน/ชุมชน มีการประกาศแจง
เตือนผานชองทางตางๆ ใหประชาชน
ทราบ 

อัคคีภัย หมูที่ 
๒,๑๖,๑๗, 
๑๘    

หมูที่ ๑๐ หมูที่ ๔  ความลอแหลม 
๑.การขาดการดูแลรักษาอุปกรณไฟฟาใน
บานเรือน 
๒. การขาดความระมัดระวัง 
ความเปราะบาง 
๑.ประชาชนไมทราบถึงแนวทางปฏิบัติที่
ถูกตองเมื่อเกิดอัคคีภัยข้ึน 
๒. มีรานขายน้ำมันและแกสหุงตม 
๓. มีประชาชนอยูกันแออัน 
๔. ไฟฟาลัดวงจร 
ศักยภาพ 
๑. เทศบาลตำบลอากาศอำนวยจัดทำแผน

ปองกันและแกไขปญหาอัคคีภัย  
๒. เทศบาลตำบลอากาศอำนวย สำรวจจุด
เสี่ยงภัยในหมูบาน 
๓. เทศบาลตำบลอากาศอำนวย มีการ
ตรวจสอบและเตรียมความพรอมใหกับ
เครื่องมือเครื่องจักรในการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 

ภัยจากอุบัติเหตุ
จราจรทางถนน 

หมูที่ ๑ หมูที่ ๑๖,๑๗, 
๑๘    

หมูที่ ๔,๑๐ ความลอแหลม   
๑. ปจจัยดานพฤติกรรมคน 
๒. ปจจัยดานยานพาหนะ 
๓.ปจจัยดานถนนและสิ่งแวดลอม 
๔.ปจจัยดานการบริหารจัดการ 
ความเปราะบาง  
๑. มจีุดเสี่ยงตอการเกิดอุบัติเหตุจราจร
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ประเภทของภัย 
ระดับความเสี่ยงภัย ปจจัย/สาเหตุ ท่ีทำใหเกิดความเสี่ยงจาก

สาธารณภัย เสี่ยงสูง เสี่ยง      
ปานกลาง 

เสี่ยงต่ำ 

ทางบก บรเิวณ ทางโคง สี่แยก สามแยก 
รวมทั้งทางตรง  
ศักยภาพ   
๑. ต้ังศูนยปฏิบัติการความปลอดภัยทาง
ถนน  
๒. จัดทำแผนปฏิบัติการลดอุบัติเหตุทาง
ถนน  
๓. ซอมแซมไฟฟาสองสวางที่ชำรุด 

     จากการวิเคราะหสถานการณสาธารณภัยและการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย ภายใตฐานขอมูล
สถานการณสาธารณภัย สถิติการเกิดภัย ความถ่ีการเกิดภัย และปจจัยที่ทำใหเกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
สามารถจัดลำดับความเสี่ยงจากมากไปหานอยตามลำดับได ดังน้ี 
 
ตารางท่ี ๑-๑๓  :  ลำดับความเสี่ยงภัยของ (เทศบาลตำบลอากาศอำนวย)  

ภัยท่ีเกิดจากธรรมชาติ ภัยท่ีเกิดจากการกระทำของมนุษย 
๑. อุทกภัย 
๒. ภัยแลง 
๓. ภัยหนาว 

๑. อัคคีภัย 
๒. อุบัติเหตุจราจรทางถนน 

๑.๔ ปฏิทินสาธารณภัยประจำป 
      ในชวงระยะเวลาที่ผานมา มีการเกิดสาธารณภัยข้ึนบอยครั้งและเกิดข้ึนเปนประจำในชวง

ระยะเวลาหน่ึง จึงทำให (เทศบาลตำบลอากาศอำนวย) สามารถคาดการณการเกิดภัยไดมากข้ึน ไดแก อุทกภัย 
ภัยแลง วาตภัย อัคคีภัย      ไฟปา (ระบุเฉพาะประเภทภัยที่เกิดข้ึนในพื้นที่) นอกจากน้ีภัยจากการคมนาคม 
(อุบัติเหตุทางถนน) ก็ยังเปนสาธารณภัยที่เกิดบอยครั้งมากข้ึน ซึ่งการคาดการณทำไดยากเพราะเปนพฤติกรรม
ของมนุษย เวนแตในบางชวงระยะเวลาหากมีการใชถนนมาก เชน เทศกาลตางๆ ก็มีแนวโนมจะเกิดมากข้ึน 

 
*** (ตัวอยาง) ปฏิทินสาธารณภัยสามารถปรับเพ่ิมหรือลดปฏิทินสาธารณภัยประจำป 

ใหเหมาะสมกับสถานการณภัยท่ีเกิดขึ้นในพ้ืนท่ี *** 
 

ตารางท่ี ๑-๑๓  :  ปฏิทินสาธารณภัยของ (เทศบาลตำบลอากาศอำนวย) เพ่ือเปนแนวทางในการเตรียมการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยไวลวงหนา (เทศบาลตำบลอากาศอำนวย) จึงทำปฏิทินสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้น
ในพ้ืนท่ี ดังนี้ 

ภัย/เดือน 
ระยะเวลาท่ีเกิดภัย 

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 
 

อุทกภัย 
            

 
ภัยแลง 

 
 

           
ฤดูแลง ฝนทิ้งชวง 
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แผนดินไหว 

            

 
พายุฤดูรอน 

 
 

           

 
อัคคีภัย 

ปใหม ตรุษจีน 
 

         
 

ปใหม 

 
ไฟปา 

            

อุบัติเหตุ
ทางถนน 

 
ปใหม 

   
สงกรานต 

        
ปใหม 

 
ภัยหนาว 

     
 

       

ฯลฯ             
 
หมายเหตุ : ……………… เฝาระวังตลอดท้ังป 

บทท่ี ๒ 
นโยบายและยุทธศาสตรการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย 

 การปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ เทศบาลตำบลอากาศอำนวย มีเปาหมายสูงสุด “การรูรับ-ปรับตัว-ฟนเร็วทั่ว-
อยางย่ังยืน” (Resilience) โดยนำกรอบนโยบาย ยุทธศาสตร และกรอบแนวคิดการจัดการความเสีย่งจากสาธารณภัย 
ประกอบกับแนวโนมสถานการณภัยที่เพิ่มมากข้ึน พรอมทั้งบทเรียนการจัดการสาธารณภัยที่ผานมา นำมา
ทบทวน ปรับปรุง และจัดทำแผนฉบับน้ีใหเปนไปตามขอเทจ็จรงิเกี่ยวกับการปองกนัและบรรเทาสาธารณภัย เพื่อใหทุก
หนวยงานใชเปน      แนวทางในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยมี
สาระสำคัญ ดังรายละเอียดตอไปน้ี 
๒.๑ นโยบายการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ เทศบาลตำบลอากาศอำนวย 

เทศบาลตำบลอากาศอำนวย กำหนดนโยบายการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ เทศบาลตำบลอากาศ
อำนวย ตามนโยบายการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ ดังน้ี 

๒.๑.๑  มุ งเนนการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยดวยการสรางความตระหนักรูใหทุกภาคสวน 
ของสังคมไทยเขาใจความเสี่ยงจากสาธารณภัยใหครอบคลุมทุกมิติ เพื่อนำไปสูการประเมินความเสี่ยงและการใช
ขอมูลความเสี่ยงประกอบการวางแผน การลงทุน และการตัดสินใจอยางรูเทาทันภัย 

๒.๑.๒ เสริมสรางความเขมแข็งการบูรณาการความรวมมือกับทุกภาคสวนใหยกระดับมาตรฐานระบบ
การจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินของประเทศใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการจัดการทุกระดับ 
พรอมทั้งการบรรเทาทุกขและชวยเหลือสงเคราะหผูประสบภัยไดอยางรวดเร็ว ทั่วถึง และทันตอเหตุการณ 

๒.๑.๓ สรางระบบการฟนฟูอยางย่ังยืนโดยจัดใหมีการซอมสรางและฟนฟูใหกลับคืนสูสภาวะปกติโดยเร็ว
หรือดีกวาเดิม และปลอดภัยกวาเดิม เพื่อลดความเสี่ยงเดิมและปองกันความเสี่ยงใหม  

๒.๑.๔ สรางการเปนหุนสวนในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยรวมกับหนวยงานเครือขาย 
ทั้งภายในประเทศและระหวางประเทศ ใหครอบคลุมทกุมิติ 

๒.๑.๕ เสริมสรางการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม เทคโนโลยี และภูมิปญญา โดยการยกระดับศักยภาพ
การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของ เทศบาลตำบลอากาศอำนวย 
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๒.๒ วัตถุประสงคของแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยการปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เทศบาลตำบลอากาศอำนวย 

๒.๒.๑ เพื่อใชเปนแนวทางในการเตรียมความพรอม การแจงเตือนภัย และการดำเนินการชวยเหลือใหแก
หนวยงานในระดับทองถ่ินในกรณีเกิดสาธารณภัยไดอยางมีประสิทธิภาพ 

๒.๒.๒ เพื่อใหประชาชนใน เทศบาลตำบลอากาศอำนวย มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินจากเหตุสา
ธารณภัย 

๒.๒.๓ เพื่อใชจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยในพื้นที่ใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

๒.๓ วิสัยทัศน 
      “อากาศอำนวย มีความพรอมในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เพื่อลดการสูญเสียชีวิตและ
ทรัพยสิน” 
๒.๔ พันธกิจ 
       ๒.๔.๑ ดำเนินการจัดทำนโยบาย แนวทางและวางมาตรการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย            
       ๒.๔.๒ สงเสริมการมสีวนรวมของประชาชนในการสรางเครือขายปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
       ๒.๔.๓ สรางความตระหนักและเตรียมความพรอมของประชาชนในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
       ๒.๔.๔ ฝกอบรมและฝกปฏิบัติในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
       ๒.๔.๕ สงเสริม สนับสนุน และปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยชวยเหลอืผูประสบภัยและ 
ฟนฟูสภาพพื้นที ่
        ๒.๔.๖ ดำเนินการอื่นใดตามที่กฎหมายกำหนดใหเปนอำนาจหนาที่ของเทศบาลตำบลอากาศอำนวย 
๒.๕ เปาหมาย 

 ๒.๕.๑ จัดทำโครงการฝกซอมแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ใหครบทุกภัย 
 ๒.๕.๒ จัดใหมีเครื่องมือเครื่องใชในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 ๒.๕.๓ พัฒนาประสทิธิภาพของบุคลากรของงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 ๒.๕.๔ ติดต้ังถังดับเพลิงใหครอบคลุมพื้นที่ 
 ๒.๕.๕ อบรมใหความรูเกี่ยวกับเรื่องสาธารณภัยแกประชาชน 
 ๒.๕.๖ ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

๒.๖ ตัวช้ีวดัความสำเร็จในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยของประเทศ แบงออกเปน ๒ ตัวช้ีวัด ไดแก 

ตัวช้ีวัด เปาหมาย 
๒.๖.๑ การลดความ
สูญ เสียและความ
เสียหาย  

(๑) อัตราการเสียชีวิตจากสาธารณภัยตอประชากร ๑๐๐,๐๐๐ คน  
(๒) จำนวนผูไดรับผลกระทบจากสาธารณภัยตอประชากร ๑๐๐,๐๐๐ คน  
(๓) ความสูญเสียทางเศรษฐกิจที่เกิดจากสาธารณภัยโดยตรงตอผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศ  
(๔) ความเสียหายจากสาธารณภัยที่มีตอโครงสรางพื้นฐานที่สำคัญ และการหยุดชะงักของบริการ
สาธารณะข้ันพื้นฐาน ในจำนวนน้ันรวมถึงสถานพยาบาลและสถานศึกษา ดวยการพัฒนาโครงสรางและ
บริการพื้นฐานใหมีความพรอมรับมือและสามารถฟนกลับไดเร็วเมื่อเกิดสาธารณภัย  

๒ .๖ .๒ _ก า ร เ พ่ิ ม
ศั ก ย ภ าพ ใน ก า ร
จัดการความเสี่ ยง
จากสาธารณภัย  

(๑) จำนวนแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่มีการบรรจุองคประกอบประเด็นการจัดการ
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
(๒) ความรวมมือระหวางประเทศดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยอยางย่ังยืน  
(๓) ขีดความสามารถระบบเตือนภัย โดยการจัดหาเทคโนโลยี เครื่องมือ อุปกรณ และประชาชน
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สามารถเขาถึงการแจงเตือนภัยและขอมูลความเสี่ยงสาธารณภัย  
๒ .๖ .๒ _ก า ร เ พ่ิ ม
ศั ก ย ภ าพ ใน ก า ร
จัดการความเสี่ ยง
จากสาธารณภัย  

(๑) จำนวนแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่มีการบรรจุองคประกอบประเด็นการจัดการ
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
(๒) ความรวมมือระหวางประเทศดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยอยางย่ังยืน  
(๓) ขีดความสามารถระบบเตือนภัย โดยการจัดหาเทคโนโลยี เครื่องมือ อุปกรณ และประชาชน
สามารถเขาถึงการแจงเตือนภัยและขอมูลความเสี่ยงสาธารณภัย  

๒.๗ ยุทธศาสตรการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย   
 ยุทธศาสตรของแผนฉบับน้ี เปนการตอบสนองตอวัตถุประสงค วิสัยทัศน พันธกิจ และเปาหมายของแผน
ใหมีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน ตลอดจนยกระดับการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยไปสูมาตรฐานตามหลัก
สากล      เพื่อสรางการรูเทาทันภัยและภูมิคุมกันใหกับทุกภาคสวน ประกอบดวย ๕ ยุทธศาสตร ไดแก 

 ยุทธศาสตรที่ ๑ การมุงเนนการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 ยุทธศาสตรที่ ๒ การจัดการในภาวะฉุกเฉินแบบบรูณาการ 
 ยุทธศาสตรที่ ๓ การเพิม่ประสิทธิภาพการฟนฟูอยางย่ังยืน 
 ยุทธศาสตรที่ ๔ การสงเสรมิการเปนหุนสวนระหวางประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 ยุทธศาสตรที่ ๕ การเพิม่ประสิทธิภาพระบบบรหิารจัดการและประยุกตใชนวัตกรรมดานสาธารณภัย 
 
 
 ยุทธศาสตรท่ี ๑ การมุงเนนการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 
 (๑) เปาประสงค 
 (๑.๑)  เพื่อจัดการความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึน โดยการลดความเปราะบาง และความลอแหลม 

พรอมทั้งการเพิ่มขีดความสามารถในการเตรียมพรอมรับกับสาธารณภัยที่เกิดข้ึน 
 (๑.๒)  เพื่อใหทุกภาคสวนดำเนินการลดความเสี่ยงที่มีอยูเดิมและปองกันไมใหเกิดความเสี่ยง

ใหม  
 (๒) กลยุทธ 
 (๒.๑)  พัฒนาและสงเสริมใหมีความเขาใจความเสี่ยงจากสาธารณภัยในทุกภาคสวน 

 (๒.๒)  พัฒนามาตรการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
 (๒.๓)  สงเสริมใหทุกภาคสวนและทุกระดับเสริมสรางความเปนหุนสวนในการลดความเสี่ยงจาก 
สาธารณภัย 
 
 ยุทธศาสตรท่ี ๒ การจัดการในภาวะฉุกเฉินแบบบูรณาการ 
 
 (๑) เปาประสงค 
    (๑.๑)  เพื่อยกระดับมาตรฐานระบบการจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินเปนไปอยางมี

มาตรฐาน เอกภาพ และยืดหยุน โดยการบูรณาการความรวมมือจากทุกภาคสวนให
เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

     (๑.๒)  เพื่อใหผูประสบภัยไดรับความชวยเหลือบรรเทาทุกขอยางรวดเร็ว ทั่วถึง และทันตอเหตุการณ  
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     (๑.๓) เพื่อลดความสูญเสียชีวิตและทรัพยสินของประชาชนที่ไดรับผลกระทบจากสาธารณภัยใหนอย
ที่สุด  

 (๒) กลยุทธ 
 (๒.๑) พัฒนามาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉินอยางมเีอกภาพ 
 (๒.๒) พัฒนาระบบและเครื่องมือสนับสนุนการเผชิญเหตุ 
 (๒.๓) เพิ่มประสิทธิภาพระบบและแนวปฏิบัติในการบรรเทาทุกข 
 
 ยุทธศาสตรท่ี ๓ การเพ่ิมประสิทธิภาพการฟนฟูอยางยั่งยนื 
 
 (๑) เปาประสงค 
  (๑.๑) เพื่อฟนฟูใหผูประสบภัยไดรับการสงเคราะหชวยเหลืออยางรวดเร็ว ทั่วถึง ตอเน่ือง  

เปนธรรม สอดรับกับความจำเปนในการใหความชวยเหลือ และสามารถกลับไป
ดำรงชีวิตไดตามปกติ 

  (๑.๒) เพื่อฟนฟูพื้นที่ประสบภัยใหมีการซอมสรางและฟนสภาพใหกลับคืนสูสภาวะปกติ
โดยเร็วหรือใหดีกวา และปลอดภัยกวาเดิม 

 (๒) กลยุทธ 
 (๒.๑)  พัฒนาระบบการประเมินความตองการหลังเกิดสาธารณภัย (Post - Disaster Need 

Assessment : PDNA) 
 (๒.๒)  พฒันาแนวทางบรหิารจัดการดานการฟนฟ ู
 (๒.๓)  เสริมสรางแนวทางการฟนฟูใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม (Build Back Better and Safer) 
 
 ยุทธศาสตรท่ี ๔ การสงเสริมการเปนหุนสวนระหวางประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
  
 (๑) เปาประสงค 

  (๑.๑)  เพื่อใหทุกภาคสวนมีความตระหนัก และเขารวมเปนหุนสวนในการจัดการความเสี่ยง
จากสาธารณภัยอยางย่ังยืน  

  (๑.๒)  เพื่อยกระดับมาตรฐานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยในระดับชาติและนานาชาติ 
  (๑.๓)  เพื่อยกระดับการประสานความชวยเหลือดานมนุษยธรรมอยางมีเอกภาพ 
 (๒) กลยุทธ 
  (๒.๑)  เสริมสรางการเปนหุนสวนยุทธศาสตรดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยระหวาง
ประเทศ 
  (๒.๒)  พัฒนาระบบการประสานความชวยเหลือดานมนุษยธรรมทีม่ีเอกภาพ 
  (๒.๓)  ยกระดับมาตรฐานการปฏิบัติงานดานมนุษยธรรม 
  (๒.๔)  สงเสริมความเปนประเทศที่มบีทบาทนำดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 
 ยุทธศาสตรท่ี ๕ การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและประยุกตใชนวัตกรรมดานสาธารณภัย 
 
 (๑) เปาประสงค 
  (๑.๑)  เพื่อเสริมสรางระบบบริหารจัดการ การวิจัย นวัตกรรม เทคโนโลยี และภูมิปญญา ใหการจัด         

การความเสี่ยงจากสาธารณภัยโดยระบบอัจฉริยะอยางมีประสิทธิภาพ 
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  (๑.๒)  เพื่อสรางภูมิคุมกันดวยการรูเทาทันภัยใหกับประชาชนทุกชวงวัยอยางเสมอภาค 
และการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholder) จากทุกภาคสวน 

 (๒) กลยุทธ 
  (๒.๑)  พัฒนาระบบสารสนเทศดานสาธารณภัย 
  (๒.๒)  พัฒนาการจัดการองคความรูดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
  (๒.๓)  พัฒนาการสื่อสารความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่มีประสิทธิภาพ 
       (๒.๔)  สงเสริมการลงทุนดานการจัดการความเสีย่งจากสาธารณภัยแบบมสีวนรวมจากภาครัฐ 

ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม  
  (๒.๕)  เสริมสรางการมีสวนรวมของทุกภาคสวน ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (เทศบาลตำบลอากาศอำนวย) พ.ศ.๒๕๖๔-
๒๕๗๐ ฉบับน้ีมุงตอบสนองตอยุทธศาสตรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยเพื่อสรางความเช่ือมั่นและ
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนและของรัฐ โดยชุมชนมีบทบาทสำคัญเปนอยางมากในการ
เตรียมความพรอมและลดความเสีย่งจากสาธารณภัย หากไดรับการพัฒนาศักยภาพรวมทั้งมีภูมิปญญาทองถ่ินก็
จะสามารถทำใหชุมชนของตนมีความปลอดภัยจากสาธารณภัย โดยการมีสวนรวมของคนหลากหลายกลุมใน
ชุมชน 

๒.๘ แหลงท่ีมาและวิธีการงบประมาณในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ เทศบาล 
ตำบลอากาศอำนวย 
      ๒.๘.๑ งบประมาณรายจายประจำปขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพ้ืนท่ี 

งบประมาณ สาระสำคัญ 
 

     องคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นแหงพื้นท่ี 

พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ 

มาตรา ๔ ในพระราชบญัญัติน้ี 

“สาธารณภัย” หมายความวา อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแลง โรคระบาด

ในมนุษยโรคระบาดสัตว โรคระบาดสัตวน้ำ การระบาดของศัตรูพืช ตลอดจนภัยอื่น 

ๆ อันมีผลกระทบตอสาธารณชน ไมวาเกิดจากธรรมชาติ มีผูทำใหเกิดข้ึน อุบัติเหตุ 

ยุทธศาสตรที่ ๑ 
_________________________________________________ 

 

การมุงเนนการลด

ความเสี่ยง 

จากสาธารณภัย 
 
 

ยุทธศาสตรที่ ๒ 
_________________________________________________ 

 

การจัดการในภาวะ

ฉุกเฉินแบบบูรณาการ 
 
 
 

ยุทธศาสตรที่ ๓ 
_________________________________________________ 

 

การเพ่ิมประสิทธิภาพ

การฟนฟูอยางย่ังยืน 

 

 

 

ยุทธศาสตรที่ ๔ 
_________________________________________________ 

 

การสงเสริมการเปน

หุนสวนระหวางประเทศ

ในการจัดการความเสี่ยง

จากสาธารณภัย 

ยุทธศาสตรที่ ๕ 
___________________________________________________ 

การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและประยุกตใชนวัตกรรมดานสาธารณภัย 
 
 แผนภาพท่ี ๒-๑ ความเช่ือมโยงของยุทธศาสตร 
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งบประมาณ สาระสำคัญ 
 

หรือเหตุอื่นใด ซึง่กอใหเกิดอันตรายแกชีวิต รางกายของประชาชน หรือความ

เสียหายแกทรัพยสินของประชาชน หรือของรัฐ และใหหมายความรวมถึงภัยทาง

อากาศ และการกอวินาศกรรมดวย 

“ภัยทางอากาศ” หมายความวา ภัยอันเกิดจากการโจมตีทางอากาศ 

“การกอวินาศกรรม” หมายความวา การกระทำใด ๆ อันเปนการมุง

ทำลายทรัพยสินของประชาชนหรอืของรัฐ หรอืสิง่อันเปนสาธารณูปโภค หรือการ

รบกวน ขัดขวางหนวงเหน่ียวระบบการปฏิบัติงานใด ๆ ตลอดจนการประทุษรายตอ

บุคคลอันเปนการกอใหเกิดความปนปวนทางการเมืองการเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ โดยมุงหมายทีจ่ะกอใหเกิดความเสียหายตอความมัน่คงของรัฐ 

“เจาพนักงาน” หมายความวา ผูซึ่งไดรบัแตงต้ังใหปฏิบัติหนาที่ในการ

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพื้นที่ตาง ๆ ตามพระราชบัญญัติน้ี(แตงต้ังตาม

มาตรา ๓๙) 

- ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยหลักเกณฑการแตงต้ังและการปฏิบัติ

หนาที่ของเจาพนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๓ 

“อาสาสมัคร” หมายความวา อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือนตาม

พระราชบัญญัติน้ี (ปฏิบัติหนาที่มาตรา ๔๑) 

- ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยกิจการอาสาสมัครปองกนัภัย 

ฝายพลเรอืนพ.ศ.๒๕๕๓ 

มาตรา ๒๐ ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพื้นที่มหีนาทีป่องกันและบรรเทา 

สาธารณภัยในเขตทองถ่ินของตน โดยมผีูบรหิารทองถ่ินขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ินแหงพื้นที่น้ันเปนผูรบัผิดชอบในฐานะผูอำนวยการทองถ่ิน และมหีนาที่

ชวยเหลือผูอำนวยการจังหวัดและผูอำนวยการอำเภอตามทีไ่ดรับมอบหมาย  

ในการปฏิบัติหนาที่ของผูอำนวยการทองถ่ินตามวรรคหน่ึง ให

ผูอำนวยการทองถ่ินมีอำนาจสัง่การควบคุม และกำกบัดูแลการปฏิบัติหนาที่ของเจา

พนักงานและอาสาสมัครใหเปนไปตามพระราชบัญญัติน้ี 

ใหปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแหง

พื้นที่น้ันเปนผูชวยผูอำนวยการทองถ่ิน รับผิดชอบและปฏิบติัหนาที่ในการปองกัน

และบรรเทาสาธารณภัยในเขตทองถ่ินของตนและมหีนาที่ชวยเหลือผูอำนวยการ

ทองถ่ินตามที่ไดรับมอบหมาย 

มาตรา ๒๑ เมื่อเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยข้ึนในเขตขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ินแหงพื้นที่ใด ใหผูอำนวยการทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพื้นที่
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น้ัน มีหนาที่เขาดำเนินการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยโดยเร็ว และแจงให

ผูอำนวยการอำเภอทีร่ับผิดชอบในเขตพื้นที่น้ันและผูอำนวยการจงัหวัดทราบทันท ี

ในการปฏิบัติหนาที่ตามวรรคหน่ึง ใหผูอำนวยการทองถ่ินมอีำนาจหนาที่ 

ดังตอไปน้ี 

(๑)สัง่ขาราชการฝายพลเรือน พนักงานสวนทองถ่ิน เจาหนาที่ของหนวยงาน 

ของรัฐเจาพนักงาน อาสาสมัคร และบุคคลใด ๆ ในเขตองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

แหงพื้นทีท่ี่เกิดสาธารณภัยใหปฏิบัติการอยางหน่ึงอยางใดตามความจำเปนในการ

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

      (๒)ใชอาคาร สถานที่ วัสดุ อุปกรณ เครื่องมือเครื่องใช และยานพาหนะของ

หนวยงานของรัฐและเอกชนที่อยูในเขตองคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพื้นที่ทีเ่กิด

สาธารณภัยเทาทีจ่ำเปนเพือ่การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

      (๓)ใชเครื่องมือสือ่สารของหนวยงานของรัฐหรือเอกชนทุกระบบที่อยูในเขต

องคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพื้นทีท่ี่เกิดสาธารณภัยหรือทองทีท่ี่เกี่ยวเน่ือง 

(๔)ขอความชวยเหลอืจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นในการปองกันและ 

บรรเทาสาธารณภัย 

      (๕)สั่งหามเขาหรอืใหออกจากพื้นที่ อาคารหรือสถานทีท่ี่กำหนด 

 (๖)จัดใหมีการสงเคราะหผูประสบภัยโดยทั่วถึงและรวดเร็ว 

ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดต้ัง หรือ มีงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

เปนการเฉพาะ เพื่อปฏิบัติหนาที่ตามมาตรา ๒๔ โดยมีเจาหนาที่ปฏิบัติงานตลอด 

๒๔ ช่ัวโมง ประกอบดวย 

(๑) หนวยผจญเพลิง 

(๒) หนวยกูภัยทางถนน (ใชเครื่องมือ ตัด ถาง โดยระบบไฮโดรลคิ) 

(๓) หนวยกูภัยสารเคมีและวัตถุอันตราย 

(๔) หนวยวิทยุ – สื่อสาร 

(๕) หนวยธุรการ หรือเอกสาร 

(๖) หนวยอื่น ๆ ตามความเหมาะสม 

โดยมีอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือนตามมาตรา ๔ วรรค ๑๔ เปนผูชวย ตาม

มาตรา ๔๑ แหงพระราชบญัญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ 

มาตรา ๔ วรรค ๑๔ “อาสาสมัคร” หมายความวา อาสาสมคัรปองกันภัย

ฝายพลเรอืนตามพระราชบญัญัติน้ี 

มาตรา ๔๑ ใหผูอำนวยการจัดใหมีอาสาสมัครในพื้นทีท่ี่รบัผดิชอบ เพื่อ
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ปฏิบัติหนาที่ดังตอไปน้ี 

      (๑) ใหความชวยเหลือเจาพนักงานในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

      (๒) ปฏิบัติหนาทีอ่ื่นตามทีผู่อำนวยการมอบหมายและตามระเบียบที่

กระทรวงมหาดไทยกำหนดการบรหิารและกำกบัดูแลอาสาสมัคร การคัดเลอืก การ

ฝกอบรม สิทธิ หนาที่และวินัยของอาสาสมัคร ใหเปนไปตามระเบียบที่

กระทรวงมหาดไทยกำหนด 

(๑.๓.๓) ใหมีการต้ังงบประมาณในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตทองถ่ิน

ของตนตามกรอบแนวทางตามกฎหมายที่เกี่ยวของ ไดแก 

         ๑) พระราชบัญญัติสภาตำบลและองคการบริหารสวนตำบล พ.ศ.๒๕๓๗ และ

ที่แกไขเพิ่มเติม มาตรา ๖๗ ภายใตบังคับแหงกฎหมาย องคการบริหารสวนตำบลมี

หนาที่ตองทำในเขตองคการบริหารสวนตำบล (๔) ปองกันและบรรเทา 

สาธารณภัย 

        ๒)  พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ และที่แกไขเพิ่มเติม 

มาตรา ๕๐ ภายใตบังคับแหงกฎหมาย เทศบาลตำบลมีหนาที่ตองทำในเขตเทศบาล  

(๑) รักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน 

มาตรา ๕๓ ภายใตบังคับแหงกฎหมาย เทศบาลเมืองมหีนาที่ตองทำในเขตเทศบาล 

(๑) กิจการตามทีร่ะบุไวในมาตรา ๕๐ 

มาตรา ๕๖ ภายใตบังคับแหงกฎหมาย เทศบาลนครมหีนาทีต่องทำในเขตเทศบาล 

(๑) กิจการตามทีร่ะบุไวในมาตรา ๕๓ 

        ๓) พระราชบญัญัติระเบียบบรหิารราชการเมืองพัทยา พ.ศ.๒๕๔๒ 

        ๔) พระราชบญัญัติกำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ 

มาตรา ๑๖ ใหเทศบาล เมอืงพทัยา และองคการบรหิารสวนตำบลมีอำนาจ       

และหนาที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะ เพื่อประโยชนของประชาชนใน

ทองถ่ินของตนเอง (๒๙) การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

มาตรา ๑๗ ภายใตบังคับมาตรา ๑๖ ใหองคการบรหิารสวนจังหวัดมอีำนาจหนาที่ใน

การจัดระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตน (๒๒) 

การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

- ประกาศคณะกรรมการการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน เรือ่ง กำหนดอำนาจและหนาที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะของ

องคการบรหิารสวนจังหวัด 
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- ประกาศคณะกรรมการการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน เรือ่ง หลักเกณฑการสนับสนุนขององคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล และ

องคการบรหิารสวนตำบลในการใหบรกิารสาธารณะ 

๕) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการรบัเงิน การเบิกจายเงิน การฝากเงิน การ

เก็บรักษาเงินและการตรวจเงินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๗ 

- ขอ ๘๙ องคกรปกครองสวนทองถ่ินอาจจายขาดจากเงินสะสมไดไมเกิน

รอยละสีส่ิบของงบประมาณรายจายเพือ่การลงทุนของปน้ัน โดยไดรับอนุมัติจาก

สภาทองถ่ิน ภายใตเงื่อนไข... 

- ขอ ๙๑ ภายใตบังคับขอ ๘๙ ในกรณีฉุกเฉินที่มสีาธารณภัยเกิดข้ึน ให

ผูบริหารทองถ่ินอนุมัติใหจายขาดเงินสะสมไดตามความจำเปนในขณะน้ัน โดยให

คำนึงถึงฐานะการเงิน การคลังขององคกรปกครองสวนทองถ่ินน้ัน 

๖) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยเงินอุดหนุนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

พ.ศ. ๒๕๕๙  

- ขอ ๔ องคกรปกครองสวนทองถ่ินอาจต้ังงบประมาณใหเงนิอุดหนุนหนวยงานที่

ขอรับเงินอุดหนุนได ... 

๗) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยคาใชจายเพื่อชวยเหลือประชาชนตามอำนาจ

หนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๖๐ แกไขเพิม่เติมถึง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.

๒๕๖๑ 

- ขอ ๖ กรณีเกิดสาธารณภัยในพื้นที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไมวาจะ

มีการประกาศเขตใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินหรือไมก็ตาม 

องคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถดำเนินการชวยเหลือประชาชนในเบื้องตน โดย

ฉับพลันทันที เพื่อการดำรงชีพ หรอืบรรเทาความเดือดรอนเฉพาะหนา หรอืระงับสา

ธารณภัย หรือเพื่อคุมครองชีวิต และทรัพยสิน หรอืปองกันภยันตรายที่จะเกิดแก

ประชาชนไดตามความจำเปน ภายใตขอบอำนาจหนาที่ตามกฎหมาย โดยไมตอง

เสนอคณะกรรมการพิจารณา 

ในกรณีการชวยเหลือประชาชน เพื่อเยียวยาและฟนฟูหลังเกิดสาธารณภัย 

หรือการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต หรือการปองกันและระงบัโรคติดตอ หรือ

การชวยเหลือเกษตรกรผูมีรายไดนอยใหเสนอคณะกรรมการใหความเห็นชอบกอน 

- ขอ ๗ กรณีมีความจำเปนตองใหความชวยเหลือประชาชนเพื่อเยียวยาหรือ

ฟนฟูหลังเกิดสาธารณภัย ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดำเนินการ ดังน้ี 

               (๑) กรณีมีการประกาศเขตการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณี
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ฉุกเฉินในพื้นที่เกิดภัย ใหรายงานอำเภอ หรือจังหวัด หรือหนวยงานที่เกี่ยวของ เพือ่

พิจารณานำเงินทดรองราชการเพื่อการชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ ใหความ

ชวยเหลือผูประสบภัย 

               (๒) กรณีมิไดประกาศเขตใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณี

ฉุกเฉินในพื้นที่เกิดภัย ในการชวยเหลอืประชาชน ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

เสนอคณะกรรมการพิจารณาใหความชวยเหลือ 

       - ขอ ๑๑ การใหความชวยเหลือประชาชนผูประสบสาธารณภัย หรือ

ภัยพิบัติฉุกเฉิน มีลกัษณะเปนการชวยเหลือที่จำเปนที่ตองแกไขโดยฉับพลันในการ

ดำรงชีพและความเปนอยูของประชาชน หรือเปนการซอมแซมใหคืนสูสภาพเดิม อัน

เปนการบรรเทาความเดือดรอนเฉพาะหนา องคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถให

ความชวยเหลือไดทันที ภายใตขอบอำนาจหนาที่ตามกฎหมาย 

      กรณีสิ่งสาธารณประโยชนที่อยูในความรับผิดชอบขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ินไดรบัความเสียหาย หากองคกรปกครองสวนทองถ่ินเห็นวา การ

ซอมแซมใหคืนสูสภาพเดิมจะไมคุมคาและการกอสรางใหมจะเกิดประโยชนตอทาง

ราชการมากกวาใหเสนอคณะกรรมการเปนผูพจิารณาใหความเห็นชอบกอนการใช

จายงบประมาณ โดยใหคำนึงถึงสถานะทางการเงินการคลงั 

- ขอ ๑๖ (๑) การชวยเหลือผูประสบสาธารณภัย หรือภัยพบิัติฉุกเฉินให

องคกรปกครองสวนทองถ่ินพจิารณาใชจายงบประมาณชวยเหลือประชาชนตาม

หลักเกณฑของกระทรวงการคลัง โดยอนุโลม 

- ขอ ๑๘ กรณีเกิดสาธารณภัยฉุกเฉิน จำเปนเรงดวน ใหองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินเบิกจายจากงบกลาง ประเภทเงินสำรองจาย ในขอบญัญัติหรือเทศบญัญัติ

งบประมาณรายจายประจำป โดยโครงการ ไมจำเปนตองอยูในแผนพัฒนาทองถ่ิน 

๘) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการเบกิคาใชจายใหแกอาสาสมัครปองกัน

ภัยฝายพลเรือนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๖๐  

- ขอ ๕ ในกรณีทีอ่งคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความจำเปนตองเบกิจาย

คาใชจายใหแกอาสาสมัคร เพื่อเปนคาปวยการชดเชยการงานหรือเวลาทีเ่สียไป เพื่อ

สนับสนุนการปฏิบัติหนาที่ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยตามกฎหมายวา

ดวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมสีิทธิ

เบิกจายได 

๙) ระเบียบคณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ วาดวยคาใชจาย

ของอาสาสมัครในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ .ศ . ๒๕๖๐ 
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          - ขอ ๔ อาสาสมัครที่ไดรบัคำสั่งจากผูอำนวยการ ผูบัญชาการ 

นายกรัฐมนตรี หรอืรองนายกรฐัมนตรซีึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย แลวแตกรณี เพื่อ

การปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพื้นที่หรือนอกเขตพื้นที่ไดรับคาใชจายใน

อัตราตอคนตอวัน 

          - ขอ ๕ องคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพื้นที่สามารถจายคาใชจายใหแก

อาสาสมัครในสงักัดของตนตามขอ ๔ ทั้งน้ี ใหคำนึงถึงฐานะทางการเงินการคลงัของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินดวย... 

          - ขอ ๖ กรณีมีการสั่งใชอาสาสมัครซึ่งมิไดสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

แหงพื้นที่ ใหตนสังกัดเบิกจายจากเงินงบประมาณของสวนราชการ 

 
 ๒.๘.๒ งบกลาง 

งบประมาณ 
 

สาระสำคัญ 
 

๑. เงินทดรองราชการ          
ตามระเบียบกระทรวงการคลัง 
วาดวยเงินทดรองราชการ     
เพื่อชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉิน  

เม่ือคาดหมายวาจะเกิดภัยพิบัติขึ้นในเวลาอันใกล หรือเกิดภัยพิบัติขึ้นในพื้นที่ใด ใหจังหวัด/
กรุงเทพมหานคร หรือสวนราชการที่มีเงินทดรองราชการใชวงเงินทดรองราชการในระหวาง
ที่ยังไมไดรับการจัดสรรเงินงบประมาณรายจาย มีวัตถุประสงคเพื่อดำเนินการชวยเหลือโดย
เรงดวนตามความจำเปนและเหมาะสม โดยมุงหมายที่จะบรรเทาความเดือดรอนเฉพาะหนาของ
ผูประสบภัยพิบัติ แตมิไดมุงหมายที่จะชดใชความเสียหายใหแกผูใด การใชจายเงินตองเปน
คาใชจายที่จำเปนในการดำรงชีพและความเปนอยูของประชาชนหรือเปนการซอมแซมใหคืนสูสภาพ
เดิม อันเปนการบรรเทาความเดือดรอนเฉพาะหนา โดยไมสามารถใชจายเงินทดรองราชการเพื่อ
สรางส่ิงกอสรางใหมได ซ่ึงการเบิกจายเงินใหถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ วิธีการ และอัตราการ
ชวยเหลือที่กระทรวงการคลังกำหนด โดยมีแนวทางการใชจายเงินทดรองราชการตามระเบียบ
กระทรวงการคลัง วาดวยเงินทดรองราชการ เพื่อชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
ดังน้ี 
 (๑) วงเงินในเชิงปองกันหรือยับย้ัง เม่ือคาดหมายวาจะเกิดภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน
ขึ้นในเวลาอันใกล และจำเปนตองรีบดำเนินการโดยฉับพลัน ใหจังหวัด/กรุงเทพมหานคร  
ใชเงินในเชิงปองกันหรือยับยั้งภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินน้ันได โดยไมตองประกาศเขตการใหความ
ชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ภายในวงเงินไมเกิน ๑๐,๐๐๐,๐๐๐  บาท  
   (๑.๑) ในกรณีกรุงเทพมหานคร ใหเปนอำนาจหนาที่ของกรมปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย โดยอธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเปนผูมีอำนาจอนุมัติจายเงิน 
  (๑.๒) ในกรณีจังหวัดอ่ืน ใหเปนอำนาจของสำนักงานปองกันและบรรเทา     
สาธารณภัยจังหวัด โดยผูวาราชการจังหวัดเปนผูมีอำนาจอนุมัติจายเงิน 
  โดยการใชจายเงินใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขที่กรมปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยกำหนด โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง   
  (๒) วงเงินในการชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ เม่ือภัยพิบัติฉุกเฉินเกิดขึ้นในทองที่  
ใหผูมีอำนาจดำเนินการประกาศใหทองที่น้ันเปนเขตการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉิน ตามหลักเกณฑ ดังตอไปน้ี 
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  (๒.๑) กรณีเกิดในกรุงเทพมหานคร ใหเปนอำนาจของอธิบดีกรมปองกัน      
และบรรเทาสาธารณภัย 
  (๒.๒) กรณีเกิดในจังหวัดอ่ืน ใหเปนอำนาจของผูวาราชการจังหวัดรวมกับ
คณะกรรมการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.) 
 เม่ือไดมีการประกาศใหทองที่น้ันเปนเขตการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉินแลวใหสวนราชการหรือหนวยงานที่เก่ียวของดำเนินการชวยเหลือผูประสบภัย
ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กำหนดตามระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยเงินทดรองราชการ     
เพื่อชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
 

๒. เงินสำรองจาย เพื่อกรณีฉุกเฉิน 
หรือจำเปนเรงดวนท่ีตองดำเนินการ 
โครงการตามนโยบายรัฐบาล 
 

กรณีสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจใดมีความจำเปนตองใชจายงบประมาณ นอกเหนือจากที่ไดรับ
การจัดสรรหรือไดรับการจัดสรรงบประมาณแลวไมเพียงพอและมีความจำเปนเรงดวนที่จะตอง
รีบดำเนินการ เพื่อมิใหเกิดความเสียหายแกทางราชการ ใหสวนราชการขอรับจัดสรร
งบประมาณรายจายงบกลาง รายการเงินสำรองจายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเปน ใหกระทำ
ไดในกรณีที่เปนรายจาย ดังน้ี  
 (๑) เปนรายจายเพื่อการปองกันหรือแกไขสถานการณอันมีผลกระทบตอความสงบ
เรียบรอยของประชาชน หรือความม่ันคงของรัฐ 
  (๒) เปนรายจายที่จำเปนตองจายเพื่อการเยียวยาหรือบรรเทาความเสียหายจากภัยพิบัติ
สาธารณะรายแรง 
  (๓) เปนรายจายที่ ไดรับ จัดสรรงบประมาณไวแลวแตมีจำนวนไมเพียงพอ
และมีความจำเปนเรงดวนของรัฐตองใชจายหรือกอหน้ีผูกพันงบประมาณโดยเร็ว 
 (๔) เปนรายจายที่ไมไดรับจัดสรรงบประมาณ แตมีภารกิจจำเปนเรงดวนที่จะตอง
ดำเนินการและตองใชจายหรือกอหน้ีผูกพันงบประมาณโดยเร็ว 
  ทั้งน้ี ใหดำเนินการตามระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณรายจายงบกลาง 
รายการเงินสำรองจาย เพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเปน พ.ศ.๒๕๖๒ 

       ๒.๘.๓ เงินนอกงบประมาณ เปนบรรดาเงินทั้งปวงทีห่นวยงานของรฐัจัดเก็บหรือไดรับไวเปน
กรรมสิทธ์ิตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ หรือจากนิติกรรมหรือนิติเหตุ หรือกรณีอื่นใด ที่ตองนำสงคลัง แตมี
กฎหมายอนุญาตใหสามารถเก็บไวใชจายได โดยไมตองนำสงคลัง 
 

งบประมาณ 
 

สาระสำคัญ 
 

งบประมาณสนับสนุน      
จากองคกร/หนวยงานตาง ๆ 
ภาคเอกชน ท้ังในประเทศ  
และระหวางประเทศ 

เพื่อสนับสนุนการดำเนินกิจการที่เก่ียวของกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยกรมปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย เปนหนวยงานกลางในการประสานและผลักดันการดำเนินงาน
ใหเปนไปตามหลักการ ขอกำหนดและเง่ือนไขขององคกรผูใหการสนับสนุน และไมขัดแยง
กับแนวทางการดำเนินงานในแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ….   
โดยแบงเปนเงินบริจาค กองทุน และอ่ืนๆ ดังน้ี 
(๑) เงินบริจาค  คือ เงินหรือทรัพยสินที่มีผูบริจาค รวมทั้งดอกผลที่เกิดจากเงินหรือทรัพยสิน
ดังกลาว โดยการใชเงินบริจาคใหเปนไปตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการรับเงิน
หรือทรัพยสินที่มีผูบริจาคใหทางราชการ พ.ศ. ๒๕๒๖  และระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวา
ดวยการรับบริจาคและการใหความชวยเหลือผูประสบสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๔๒ รวมถึง
ระเบียบกฎหมายที่เก่ียวของ   
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(๒) กองทุน คือ เงินหรือทรัพยสินที่มีผูบริจาคใหกองทุน รวมทั้งดอกผลที่เกิดจากเงินหรือ
ทรัพยสินดังกลาว ซ่ึงการใชกองทุนในการชวยเหลือผูประสบภัยใหเปนไปตามระเบียบ
กฎหมายที่เก่ียวของ เชน ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับบริจาคและการใหความชวยเหลือ
ผูประสบสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๔๒ เปนตน 
(๓)  อื่น ๆ คือ เงินสนับสนุนในการชวยเหลือผูประสบภัยที่นอกเหนือจากเงินบริจาคและกองทุน  

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

แผนภาพท่ี ๒-๑:แหลงงบประมาณในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยของ (เทศบาลตำบลอากาศอำนวย) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บทที่ 3 
หลักการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

3.1 วงจรการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย  

งบประมาณขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน งบกลาง 

งบนอกงบประมาณ 

งบประมาณรายจายประจำป 
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 วงจรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เปนแนวทางการจัดการสาธารณภัยที่อธิบายใหเห็นถึง
ลักษณะวงจร เพื่อรับมือกับภัยซึ่งมีลักษณะการเกิดที่ยากแกการคาดการณผลที่เกิดข้ึน ซึ่งอาจมีรูปแบบการเกิด 
ไมซ้ำเดิม และไมจำเปนตองเปนลำดับกอนหลังเสมอไป (Non Linear) จึงตองมีการดำเนินการในลักษณะเปนวงรอบ 
(Closed Loop) อยางตอเน่ือง ไมสามารถแยกสวนเฉพาะในแตละกระบวนการ ดังน้ัน การจัดการความเสี่ยง
จากสาธารณภัยจึงเปนการจัดการสาธารณภัยแบบองครวม (Holistic Approach) เพื่อความปลอดภัยอยางย่ังยืน 
ต้ังแตการปองกันและลดผลกระทบ การเตรยีมความพรอม การเผชิญเหตุ และบรรเทาทุกข ตลอดจนการฟนฟู 
ซึ่งการดำเนินการในแตละหวงเวลาการเกิดสาธารณภัยอาจมีความคาบเกี่ยวกัน (Over lap) รวมทั้งระยะเวลา
ในการดำเนินการข้ึนอยูกับความรุนแรงของภัยเปนสำคัญ ดังแผนภาพที่ ๓-๑ 

 
ปรับจากที่มา : TorqAid. (๒๐๑๖). TorqAid disaster risk management framework: seven key diagrams. 

https://www.preventionweb.net. (๒๐๑๙, November :๒๕) 
แผนภาพท่ี ๓-๑ วงจรการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย (Disaster Risk Management : DRM) 

เพื่อความปลอดภัยอยางยั่งยืน (Resilience) 

๓.๒ กลไกการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย 
ในการดำเนินการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยใน (เทศบาล

ตำบลอากาศอำนวย) จะมีองคกรที่เกี่ยวของในการอำนวยการ ควบคุม สั่งการ และประสานการปฏิบัติต้ังแต
ระดับประเทศ ซึ่งกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (เทศบาลตำบลอากาศอำนวย) ตองมีการ
เช่ือมโยงและรับนโยบายแผนงานแนวทางมาดำเนินการ รวมทั้งการประสานกับหนวยงานบริหารจัดการสา
ธารณภัยในระดับอำเภอ และระดับจังหวัดดวย 



แผนปฏิบตัิการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภยัของ เทศบาลตำบลอากาศอำนวย พ.ศ. 2564-2570 หนา 
29 
 
 
 

๓.๒.๑  ระดับนโยบาย 
  (๑) คณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ (กปภ.ช.)  
   มีหนาที่กำหนดนโยบายการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ บูรณาการพัฒนาระบบ
การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ระหวางหนวยงานของรัฐและหนวยงานภาคเอกชนใหมีประสิทธิภาพ    
โดยมีองคประกอบ และอำนาจหนาที่ตามที่ระบุในมาตรา ๖ และมาตรา ๗ แหงพระราชบัญญัติปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ 

 (๒) คณะกรรมการปองกันอุบัติภัยแหงชาติ (กปอ.)   
  มีหนาที่เสนอนโยบายเกี่ยวกับการปองกันอุบัติภัยของประเทศและเสนอแนะแนวทางปฏิบัติ
และประสานงานระหวางหนวยงานของรัฐ โดยมีองคประกอบ และอำนาจหนาที่ตามระเบียบสำนัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการปองกันอุบัติภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

 (๓) คณะกรรมการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแหงชาติ (กภช.)  
  มีหนาที่เสนอ และจัดทำมาตรการ แนวทาง นโยบาย แผนการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติ
แหงชาติ แผนงาน และโครงการในการบริหารระบบการเตือนภัยพิบติัแหงชาติ เพื่อเปนกรอบในการดำเนินงาน
ของหนวยราชการที่เกี่ยวของ โดยมีองคประกอบ และอำนาจหนาที่ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี วาดวย
การบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๒ 

๓.๒.๒ ระดับปฏิบัติ 
  กลไกการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยระดับปฏิบัติเปนศูนยกลางในการอำนวยการและการประสานการ

ปฏิบัติของหนวยงานและภาคสวนตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยภายใตแนวคิด 
“ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน (Emergency Operation Center : EOC) )” โดยเรียกช่ือวา กองบัญชาการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ/กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแตละระดับ มีหนาที่ ในการจัดการ
ความเสี่ยงจากสาธารณภัยดวยการบังคับบัญชา อำนวยการ ควบคุม กำกับ และประสานการปฏิบัติ ระหวาง
ภาคสวนต้ังแตภาวะปกติจนถึงเมื่อคาดวาจะเกิดหรือเกิดสาธารณภัย โดยจะตองมีการกำหนดโครงสราง 
อำนาจหนาที่ และมอบหมายเจาหนาที่ปฏิบัติงานในภารกิจหนาที่ตาง ๆ และตองมีการจัดทำ     แนวปฏิบัติ
หรือคูมือการปฏิบัติงานตามข้ันตอนในแตละระดับการปฏิบัติการ (Level of Activation) รวมทั้ง ตองจัดใหมี
สถานที่ และสิ่งอำนวยความสะดวก (Facilities) สำหรับการปฏิบัติงาน โดยเมื่อเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณ
ภัยข้ึนกลไกดังกลาวจะปรับเขาสูกระบวนการปฏิบัติในภาวะฉุกเฉินโดยการจัดต้ัง “ศูนยบัญชาการเหตุการณ” 
ข้ึน ซึ่งแนวทางปฏิบัติในการจัดต้ังองคกรปฏิบัติการจัดการในภาวะฉุกเฉินจะกลาวตอไปในบทที่ ๕ 
 (๑) กองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ (บกปภ.ช.) 
ทำหนาที่บังคับบัญชา อำนวยการ ควบคุม กำกับ ดูแลและประสานการปฏิบัติการปองกนัและบรรเทาสาธารณ
ภัยของกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแตละระดับ โดยมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย
เป น ผู บั ญ ช าก ารป อ งกั น แล ะบ รร เท าส าธาร ณ ภั ยแห ง ช า ติ  แล ะป ลั ดก ระท รว งม ห าด ไท ย 
เปนรองผูบัญชาการปองกนัและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ ในกรณีการจัดการสาธารณภัยขนาดใหญ (ระดับ ๓)      
มีรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย และกรณีการจัดการสาธารณภัยรายแรงอยางย่ิง (ระดับ ๔)                 
มีนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่ไดรับมอบหมาย เปนผูควบคุมสั่งการ และบัญชาการ 
 (๒) กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง (กอปภ.ก.) 
 ทำหนาที่ประสานงาน บูรณาการขอมูล และการปฏิบัติการของหนวยงานที่เกี่ยวของ ทั้งใน
สวนของสรรพกำลัง เครื่องมืออุปกรณ แผนปฏิบัติการเพื่อเตรียมความพรอมในการปองกันและแกไขปญหา         
สาธารณภัยทั้งระบบในภาวะปกติ และในภาวะใกลเกิดภัย ทำหนาที่เตรียมการเผชิญเหตุ ติดตาม และเฝาระวัง
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สถานการณ รวมถึงวิเคราะหขอมูลที่เกี่ยวของ ประเมินสถานการณ และแจงเตือนภัยพรอมทั้งรายงาน        
และเสนอความเห็นตอผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติหรือนายกรัฐมนตรีตามแตระดับ
การจัดการสาธารณภัยเพื่ อตัดสินใจในการรับมือ โดยมีอธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย              
เปนผูอำนวยการกลาง  
 (๓)  กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด (กอปภ.จ.) 
   ทำหนาที่อำนวยการ ควบคุม สนับสนุน และประสานการปฏิบัติการปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัยในพื้นที่จังหวัดที่รับผิดชอบ โดยมีผูวาราชการจังหวัด/ผูอำนวยการจังหวัด เปนผูอำนวยการ       
รองผูวาราชการจังหวัดที่ผูวาราชการจังหวัดมอบหมาย และนายกองคการบริหารสวนจังหวัด เปนรอง
ผูอำนวยการ ทั้งน้ี ใหมีการจัดประชุมกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด อยางนอยปละ ๒ ครั้ง  

   (๔) กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ (กอปภ.อ.) 

ทำหนาที่อำนวยการ ควบคุม สนับสนุน และประสานการปฏิบัติกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ในเขตพื้นที่รบัผิดชอบในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และปฏิบัติงานตามที่ผูวาราชการจงัหวัดหรือกอง

อำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดมอบหมาย โดยมีนายอำเภอ/ผูอำนวยการอำเภอ เปน

ผูอำนวยการ ทัง้น้ี ใหมีการจัดประชุมกองอำนวยการปองกนัและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ อยางนอยปละ 2 

ครั้ง 

  (๕) กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล (กอปภ.ทน./ทม./ทต.) 

ทำหนาที่อำนวยการ ควบคุม ปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เผชิญเหตุดานการ

ดับเพลิงและผจญเพลิง กูภัยสารเคมีและวัตถุอันตราย กูภัยบนทองถนน กูภัยทางน้ำ อื่น ๆ และแจงเตือนภัย

เมื่อเกิดสาธารณภัยข้ึน พรอมทั้งจัดทำแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของเทศบาล ให

สอดคลองกบัแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด และแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

อำเภอ รวมถึงมหีนาที่ชวยเหลือผูอำนวยการจังหวัดและผูอำนวยการอำเภอตามที่ไดรับมอบหมาย พรอมทัง้ 

สนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินซึ่งมพีื้นที่ติดตอหรือใกลเคียงหรือ

เขตพื้นที่อื่นเมื่อไดรบัการรองขอ โดยมีนายกเทศมนตรี/ผูอำนวยการเทศบาล เปนผูอำนวยการ ทั้งน้ี ใหมกีาร

จัดประชุมกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล อยางนอยปละ 2 ครั้ง 

    (๖) กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตำบล (กอปภ.อบต.) 

ทำหนาที่อำนวยการ ควบคุม ปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เผชิญเหตุดานการดับเพลิงและผจญ

เพลิง กูภัยสารเคมีและวัตถุอันตราย กูภัยบนทองถนน กูภัยทางน้ำ อื่น ๆ และแจงเตือนภัยเมื่อเกิดสาธารณภัย

ข้ึน พรอมทั้งจัดทำแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตำบลให

สอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด และแผนการปองกันและบรรเทา สาธารณภัย

อำเภอ รวมถึงมีหนาที่ชวยเหลือผูอำนวยการจังหวัดและผูอำนวยการอำเภอตามที่ไดรับมอบหมาย พรอมทั้ง

สนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินซึ่งมีพื้นที่ติดตอหรือใกลเคียง หรือ

เขตพื้นที่อื่นเมื่อไดรับการรองขอ โดยมีนายกองคการบริหารสวนตำบล/ผูอำนวยการองคการบริหาร สวนตำบล 

เปนผูอำนวยการ ทั้งน้ี ใหมีการจัดประชุมกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวน

ตำบล อยางนอยปละ ๒ ครั้ง (๗) กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเมืองพัทยา (กอปภ.เมือง

พัทยา) 
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   ทำหนาที่อำนวยการ ควบคุม ปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เผชิญเหตุและแจงเตือนภัย

เมื่อเกิดสาธารณภัยข้ึน พรอมทั้งจัดทำแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของเมืองพัทยา  

ใหสอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดและแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

อำเภอ  รวมถึงมีหนาที่ชวยเหลือผูอำนวยการจังหวัดและผูอำนวยการอำเภอตามที่ไดรับมอบหมาย พรอมทั้ง 

สนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินซึ่งมีพื้นที่ติดตอหรือใกลเคียง  

หรือเขตพื้นที่อื่นเมื่อไดรับการรองขอ โดยมีนายกเมืองพัทยา/ผูอำนวยการเมืองพัทยา เปนผูอำนวยการ ทั้งน้ี ใหมีการ

จัดประชุมกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเมืองพัทยา อยางนอยปละ ๒ ครั้ง 

 

 (๘) กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล (กอปภ.ทน./ทม./ทต.) 

   ทำหนาที่อำนวยการ ควบคุม ปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เผชิญเหตุและแจงเตือนภัย

เมื่อเกิดสาธารณภัยข้ึน พรอมทั้งจัดทำแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของเทศบาล 

ใหสอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด และแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

อำเภอ รวมถึงมีหนาที่ชวยเหลือผูอำนวยการจังหวัดและผูอำนวยการอำเภอตามที่ไดรับมอบหมาย พรอมทั้ง 

สนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินซึ่งมีพื้นที่ติดตอหรือใกลเคียง  

หรือเขตพื้นที่อื่นเมื่อไดรับการรองขอ โดยมีนายกเทศมนตรี/ผูอำนวยการเทศบาล เปนผูอำนวยการ  ทั้งน้ี ใหมีการจัด

ประชุมกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล อยางนอยปละ ๒ ครั้ง 

  (๙)  กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตำบล (กอปภ.อบต.) 
 ทำหนาที่อำนวยการ ควบคุม ปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เผชิญเหตุและแจงเตือนภัย
เมื่อเกิดสาธารณภัยข้ึน พรอมทั้งจัดทำแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหาร
สวนตำบลใหสอดคลองกบัแผนการปองกนัและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด และแผนการปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยอำเภอ รวมถึงมีหนาที่ชวยเหลือผูอำนวยการจังหวัดและผูอำนวยการอำเภอตามที่ไดรับมอบหมาย 
พรอมทั้งสนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินซึ่งมีพื้นที่ติดตอหรือใกลเคียง 
หรือเขตพื้นที่อื่นเมื่อไดรับการรองขอ โดยมีนายกองคการบริหารสวนตำบล/ผูอำนวยการองคการบริหาร        
สวนตำบลเปนผูอำนวยการ ทั้งน้ี ใหมีการจัดประชุมกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการ
บริหารสวนตำบล อยางนอยปละ ๒ ครั้ง และมีองคประกอบ ดังน้ี 

กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (เทศบาลตำบลอากาศอำนวย) 
ประกอบดวย 
๑. นายกเทศบาลตำบลอากาศอำนวย ผูอำนวยการ 
๒. ปลัดเทศบาลตำบลอากาศอำนวย รองผูอำนวยการ 
๓. ผูอำนวยการกองชาง กรรมการ 
๔. ผูอำนวยการกองคลัง กรรมการ 
๕. ผูอำนวยการกองการศึกษา กรรมการ 
๖. ผูอำนวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม กรรมการ 
๗. ผูอำนวยการกองยุทธศาสตร กรรมการ 
๘. ผูอำนวยการกองสวัสดิการสังคม กรรมการ 
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๙. เจาหนาที่/พนักงาน เทศบาลตำบลอากาศอำนวย กรรมการ 
๑๐. กำนัน/ผูใหญบาน/ผูนำชุมชน กรรมการ 
๑๑. ผูแทนหนวยงานของรัฐที่นายอำเภอเห็นสมควรแตงต้ัง กรรมการ 
๑๒. ผูแทนสถานศึกษาที่นายกเทศบาลตำบลอากาศอำนวย เห็นสมควรแตงต้ัง กรรมการ 
๑๓. ผูแทนองคการสาธารณกุศลในพื้นที่ ที่นายกเทศบาลตำบลอากาศอำนวย 
     เห็นสมควรแตงต้ัง 

กรรมการ 

๑๔. หัวหนาสำนักปลัดเทศบาลตำบลอากาศอำนวย กรรมการและเลขานุการ 
หมายเหตุ อาจปรับเปลี่ยนและเปลี่ยนแปลงกรรมการไดตามท่ีนายอำเภอเห็นสมควร 

 
 
อำนาจหนาท่ี 

๑.  จัดทำแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และแผน    
ที่เกี่ยวของเพื่ออำนวยการ ประสานงาน และสนับสนุนการปฏิบัติในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย    
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

๒.  กำหนดแนวทางปฏิบัติเพื่อลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย การเตรียมพรอมรับมือกับสาธารณภัย เชน จัดใหมี
การฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เปนตน  

๓. จัดต้ังทีมเฝาระวัง ติดตาม ประเมินและวิเคราะหสถานการณสาธารณภัย และแจงเตือนภัยเมื่อเกิด   
หรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยข้ึนในเขตพื้นที่ และใหจัดต้ังศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถ่ิน เพื่อควบคุม         
และบัญชาการ การเผชิญเหตุสาธารณภัยในพื้นที่ 

๔. รวบรวม จัดทำคลังขอมูลทรัพยากรในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และฐานขอมูลความเสี่ยงภัย
ในพื้นที่ เทศบาลตำบลอากาศอำนวย 

๕.  ชวยเหลือผูอำนวยการจังหวัดและผูอำนวยการอำเภอตามที่ไดรับมอบหมาย 
๖. สนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพื้นที่หรือพื้นที่

ใกลเคียงเมื่อไดรับการรองขอ 
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แผนภาพท่ี ๓-๒   กลไกการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย 

 

๓.๓ บทบาท หนาท่ี และแนวทางปฏิบัติรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของระดับ อปท. 
๓.๓.๑ การปฏิบัติรวมกับอำเภอและจังหวัด 

(๑) จัดเจาหนาที่ประสานอำเภอและจังหวัด ในชวงระยะขณะเกิดภัย พรอมทั้งรายงานสถานการณ    
สาธารณภัยที่เกิดข้ึนตามขอเท็จจริงเปนระยะๆ 

(๒) กรณีสถานการณสาธารณภัยมีความรุนแรงใหประสานขอกำลังสนับสนุนจากกองอำนวยการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ/จังหวัด ตามลำดับ 

๓.๓.๒ การปฏิบัติรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินขางเคียง 
(๑) เมื่อเกิดสาธารณภัยข้ึนในเขตพื้นที่ของ (เทศบาลตำบลอากาศอำนวย) และสาธารณภัยมีความรุนแรง

ขยายเปน วงกวาง ใหผูอำนวยการทองถ่ิน (เทศบาลตำบลอากาศอำนวย) รายงานผูอำนวยการอำเภอ พรอม
ทั้งประสานกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (เทศบาลตำบลโพนแพง ซึ่งมีพื้นที่ติดตอหรือ
ใกลเคียง) ใหสนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดข้ึน 

(๒) เมื่อเกิดสาธารณภัยข้ึนในเขตพื้นที่ของ เทศบาลตำบลอากาศอำนวย ซึ่งมีพื้นที่ติดตอหรือใกลเคียง 
ใหผูอำนวยการทองถ่ิน เทศบาลตำบลโพนแพง  ใหการสนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดข้ึน 
เพื่อเปนการบูรณาการและการประสานการปฏิบัติงานรวมกัน 
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๓.๓.๓ การปฏิบัติรวมกับหนวยทหารในพ้ืนท่ี 
ในการปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยรวมระหวางพลเรือนกับทหารน้ัน จะตองมี     

การประสานงานกันอยางใกลชิด เพื่อเปนการสนับสนุนการจัดการสาธารณภัยของกองอำนวยการปองกัน          
และบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตำบลอากาศอำนวย และศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถ่ิน (เทศบาลตำบล
อากาศอำนวย) กับ (มณฑลทหารบกที่ ๒๙ สกลนคร) ทั้งน้ี ฝายทหารอาจพิจารณาจัดต้ังศูนยประสานงานหรือ
ศูนยปฏิบัติงานรวมระหวางพลเรือนกับทหาร ข้ึนอยูกับระดับของหนวยและสถานการณสาธารณภัยน้ันๆ โดยมี
แนวทางปฏิบัติสอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม แผนการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยจังหวัดสกลนคร พ.ศ.๒๕๖๔ และขอตกลงวาดวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ระหวางผูอำนวยการจังหวัดกับหนวยงานทหารในพื้นที่ ทั้งน้ีรายละเอียดการแบงมอบพื้นที่ในการชวยเหลือ
ผูประสบภัยพิบัติของหนวยทหาร 

๓.๓.๔ การปฏิบัติรวมกับภาคประชาสังคม เอกชน และองคการสาธารณกุศล 
กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตำบลอากาศอำนวย เปนศูนยกลางในการ

ประสาน การปฏิบัติในเขตรับผิดชอบตลอด ๒๔ ช่ัวโมง เพื่อใหสามารถติดตอประสานงาน สั่งการ รายงาน 
การปฏิบัติ และสถานการณระหวางทุกหนวยงานที่เกี่ยวของไดอยางตอเน่ือง รวดเร็ว และเช่ือถือได โดยมีแนวทาง
ปฏิบัติ ดังน้ี 

(๑) จัดเจาหนาที่ประสานงานกับศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน เทศบาลตำบลอากาศอำนวย (กรณีเกิดสา
ธารณภัย)เพื่อรวมปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และการชวยเหลือสงเคราะหผูประสบภัยใหเปนไปอยาง
มีเอกภาพ 

(๒) จัดทำแผนประสานงานกับองคการสาธารณกุศล และใหองคการสาธารณกุศล ในจังหวัด       
จัดเจาหนาที่ประสานงานกับ เทศบาลตำบลอากาศอำนวย ตลอด ๒๔ ช่ัวโมง พรอมอุปกรณและบุคลากรที่สามารถ
ปฏิบัติภารกิจได 

(๓) เทศบาลตำบลอากาศอำนวย และโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจำตำบล รวมกับองคการสา
ธารณกุศลจัดทำแนวทางปฏิบัติในการสนับสนุนทรัพยากร เจาหนาที่ อุปกรณ และเครื่องมือ เพื่อการ
ปฏิบัติงานขององคกรปฏิบัติในการจัดการสาธารณภัยแตละระดับ 

(๔) กรณีที่เมื่อเกิดสาธารณภัยข้ึน ถาองคการสาธารณกุศลไปถึงพื้นที่ประสบภัยกอน เจาหนาที่
ผูรับผิดชอบ ใหกั้นเขตพื้นที่อันตรายและกันไมใหผูทีไ่มเกี่ยวของเขาไปยังพื้นทีอ่ันตราย พรอมทั้งแจงหนวยงาน
หรือเจาหนาที่ผูรับผิดชอบโดยทันที เพื่อดำเนินการควบคุมสถานการณสาธารณภัย 

(๕) กรณีที่ไดรบัการประสานจาก เทศบาลตำบลอากาศอำนวย หรือหนวยงานที่รับผิดชอบ เชน 
ตำรวจ เทศบาล เปนตน ใหองคการสาธารณกุศลจัดชุดเคลื่อนที่เร็วออกไปยังที่เกิดเหตุ และใหรายงานตัวที่
ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน เทศบาลตำบลอากาศอำนวย หรือผูอำนวยการทองถ่ิน เพื่อรับมอบหมายภารกิจในการ
ปฏิบัติการ 
(๖) กรณีหลังเกิดสาธารณภัย ใหองคการสาธารณกุศล องคกรเอกชน ชวยเหลือ เจาหนาที่ หรือหนวยงานที่
เกี่ยวของในการรักษาความปลอดภัยในสถานที่เกิดเหตุ และพื้นที่รองรับการอพยพ ประสาน 
 

หนวยแพทยและพยาบาล อีกทั้งใหการรักษาพยาบาลเบื้องตนแกผูประสบสาธารณภัย พรอมทั้ง
ลำเลียงผูไดรับบาดเจ็บสงโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจำตำบล โรงพยาบาลประจำอำเภอ รวมทั้งอพยพ
ชวยเหลือ   ผูประสบสาธารณภัยไปยังที่ปลอดภัยหรือพื้นที่รองรับการอพยพ 
ตารางท่ี ๓-๑ : รายนามภาคประชาสังคม และองคการสาธารณกุศลในพ้ืนท่ี(เทศบาลตำบลอากาศอำนวย) 
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ลำดับท่ี รายนามภาคประชาสังคม 
และองคการสาธารณกุศล 

โทรศัพท/โทรสาร รายชื่อผูประสานงาน 

๑. 
๒. 
๓. 
๔. 

สมาคมกูภัยอากาศอำนวย 
สมาคมกูภัยปูผาน 
สมาคมกูภัยปูฮอย 
ชมรมกูภัยฟลุค ๖๒ 

๐๙๔-๕๒๔๗๘๙๗ 
๐๘๔-๗๙๙๑๘๗๕ 
 
๐๖๒-๔๓๔๒๕๘๘ 

 
 
 
นายจันดา แกนทาว 

๓.๔ ขอบเขตสาธารณภัย 
ขอบเขตสาธารณภัยตามแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติฉบับน้ี ใหเปนไปตามความหมาย 

“สาธารณภัย” ตามมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ดังน้ี 
“อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแลง โรคระบาดในมนุษย โรคระบาดสัตว โรคระบาดสัตวน้ำ                     

การระบาดของศัตรูพืช ตลอดจนภัยอ่ืน ๆ อันมีผลกระทบตอสาธารณชน ไมวาเกิดจากธรรมชาติ                   
มีผูทำให เกิดขึ้น อุบั ติเหตุ หรือเหตุ อ่ืนใด ซึ่ งกอให เกิดอันตรายแกชี วิต รางกายของประชาชน                  
หรือความเสียหายแกทรัพยสินของประชาชน หรือของรัฐ และใหหมายความรวมถึงภัยทางอากาศ และ
การกอวินาศกรรมดวย” 

๓.๕ ระดับการจัดการสาธารณภัย 
ระดับการจัดการสาธารณภัยแบงเปน ๔ ระดับ ทั้ งน้ี ข้ึนกับพื้นที่  ประชากร ความซับซอน หรือ

ความสามารถในการจัดการสาธารณภัย ตลอดจนศักยภาพดานทรัพยากร ที่ผูมีอำนาจตามกฎหมายใชดุลย
พินิจในการตัดสินใจเกี่ยวกับความสามารถในการเขาควบคุมสถานการณเปนหลัก ดังน้ี 

ระดับ การจัดการ ผูมีอำนาจตามกฎหมาย 

๑ สาธารณภัยขนาดเล็ก ผูอำนวยการอำเภอ ผูอำนวยการทองถ่ิน และ/หรือ 
ผูชวยผูอำนวยการกรุงเทพมหานคร ควบคุม และสั่งการ 

๒ สาธารณภัยขนาดกลาง ผูอำนวยการจังหวัด หรือผูอำนวยการกรงุเทพมหานคร  
ควบคุม สั่งการ และบญัชาการ 

๓ สาธารณภัยขนาดใหญ  ผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ   
ควบคุม  สั่งการ และบัญชาการ 

๔ สาธารณภัยรายแรงอยางย่ิง นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย  
ควบคุม  สั่งการ และบัญชาการ 

 
เมื่อเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยข้ึนในพื้นที่ เทศบาลตำบลอากาศอำนวย นายกเทศมนตรี 

(เทศบาลตำบลอากาศอำนวย)/นายกองคการบริหารสวนตำบล (ระบุช่ือ อปท.) ในฐานะผูอำนวยการทองถ่ิน
ตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๒๐ จะเขาดำเนินการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยในเขตพื้นที่โดยเร็วเปนลำดับแรก มีอำนาจสั่งการ ควบคุม และกำกับดูแลการปฏิบัติหนาที่ของ
เจาพนักงานและอาสาสมัคร รวมทั้งติดตามสถานการณที่เกิดข้ึน ประเมินโอกาสการขยายความรุนแรงของภัย 
เพื่อรายงานนายอำเภอ ใหเสนอตอผูวาราชการจังหวัดพิจารณาประกาศหรือยกระดับของภัยจากสาธารณภัย
ขนาดเล็กเปนสาธารณภัยขนาดกลางตอไป 
๓.๖ กฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวของกับการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย 
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พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ เปนกฎหมายหลักในการจัดการความเสี่ยง
จากสาธารณภัยของประเทศ โดยมีกฎหมาย/ ระเบียบ/ ประกาศ/ คำสั่งอื่นๆ ที่เกี่ยวของสนับสนุนการจัดการ       
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย ดังน้ี 

๓.๖.๑ กฎหมายหลัก 
พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ และอนุบัญญัติที่เกี่ยวของ รวม ๙ ฉบับ 

ไดแก 
(๑) กฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑและวิธีการชดเชยความเสียหายแกผูเสียหายจากการบำบดัภยันตราย

จากสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๔ 
(๒) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยกิจการอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๓ 
(๓) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยหลักเกณฑการแตงต้ังและการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงาน

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๓ 
(๔) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยหลักเกณฑเกี่ยวกับการออกหนังสือรับรองกรณีผูประสบภัย 

หรือเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสิน รองขอหลักฐานเพื่อรับการสงเคราะห หรือบริการอื่นใด พ.ศ. ๒๕๕๒ 
(๕) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยเครื่องแบบ เครื่องหมาย และบัตรประจำตัวเจาพนักงานปองกัน

และบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๔ 
(๖) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยคาใชจายเพื่อชวยเหลือประชาชนตามอำนาจหนาที่ขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๖๐ และที่แกไขเพิ่มเติม 
(๗) ระเบียบคณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ วาดวยคาใชจายของอาสาสมัคร     

ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๖๐ 
(๘) ประกาศกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เรื่องแบบหนังสือรับรองผูประสบภัย 
(๙) ประกาศกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เรื่อง หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการใชจาย         

เงินทดรองราชการในเชิงปองกันหรือยับย้ังภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
 ๓.๖.๒ กฎหมาย/ ระเบียบ/ ประกาศ/ คำสั่ง ท่ีสำคัญเพ่ือการสนับสนุนการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย   
  (๑) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม         
และระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีท่ีเก่ียวของ ไดแก 
 
 
(๑.๑) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี วาดวยการปองกันอุบัติภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๘ และที่แกไขเพิ่มเติม  
 (๑.๒) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี วาดวยการประสานงานดานสาธารณูปโภค พ.ศ. ๒๕๔๐  
 (๑.๓) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี วาดวยการรับบริจาคและการใหความชวยเหลือผูประสบ
สาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๔๒ 
 (๑.๔) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี วาดวยการปองกันและขจัดมลพิษทางน้ำเน่ืองจากน้ำมัน พ.ศ. 
๒๕๔๗ 
 (๑.๕) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี วาดวยการบริหารทรพัยากรน้ำแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑  
  (๑.๖) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตร ีวาดวยการบรหิารระบบการเตือนภัยพิบัติแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ 
และที่แกไขเพิ่มเติม  
  (๑.๗) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี วาดวยการเรี่ยไรของหนวยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๔ และที่แกไข
เพิ่มเติม   
    (๑.๘) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี วาดวยคณะกรรมการบริหารสินเช่ือเกษตรแหงชาติ พ.ศ. 
๒๕๔๑  
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  (๒)  ระเบียบกระทรวงการคลังท่ีเก่ียวของ ไดแก 
  (๒.๑) ระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยเงินทดรองราชการเพื่อชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณี
ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๖๒ 
       - หลักเกณฑการใชจายเงินทดรองราชการเพื่อชวยเหลือผูประสบภัยพิบติักรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๖๓ 
  (๒.๒) ระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยเงินทดรองราชการเพื่อชวยเหลือคนไทยใน
ตางประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
  (๒.๓) ระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยเงินทดรองราชการเพื่อใชจายกรณีฉุกเฉินหรือจำเปน
ในการรักษาความมั่นคงของประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
    (๒.๔) ระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยการจายเงินทดรองราชการเพื่อการปองกันและขจัด
ภาวะมลพิษทางทะเลเน่ืองจากน้ำมัน พ.ศ. ๒๕๒๗  

  (๓) พระราชบัญญัติ/ ระเบียบ ประกาศ/ คำสั่งอ่ืนๆ  
  (๓.๑) พระราชบัญญัติกองอาสารักษาดินแดน พ.ศ. ๒๔๙๗ 
  (๓.๒) พระราชกำหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ 
  (๓.๓) พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. ๒๕๐๗ 
  (๓.๔) พระราชบัญญัติกาชาด พ.ศ. ๒๔๙๙ 
  (๓.๕) พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ 
 (๓.๖) พระราชบญัญัติจัดรูปที่ดินเพือ่เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ 
 (๓.๗) พระราชบัญญัติสงเคราะหผูประสบภัยเน่ืองจากการชวยเหลือราชการ การปฏิบัติงานของชาติ
หรือการปฏิบัติตามหนาที่มนุษยธรรม พ.ศ. ๒๕๔๓ 
 (๓.๘) พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ 
 (๓.๙) พระราชบัญญัติทางหลวงสัมปทาน พ.ศ. ๒๕๔๒ 
 (๓.๑๐) พระราชบัญญัติความปลอดภัยอาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการงาน พ.ศ. ๒๕๕๔ 
 (๓.๑๑) พระราชบัญญัติสงเคราะหขาราชการ ผูไดรับอันตรายหรือการปวยเจ็บเพราะเหตุ
ปฏิบัติราชการ พ.ศ. ๒๕๔๖ 
 (๓.๑๒) พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๑ 
 (๓.๑๓) พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๕๑ 
 (๓.๑๔) พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๓๕ 
 (๓.๑๕) พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 (๓.๑๖) พระราชบัญญัติโรคติดตอ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
 (๓.๑๗) พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ. ๒๕๕๘ 
 (๓.๑๘) พระราชบัญญัติโรคพิษสุนัขบา พ.ศ. ๒๕๓๕ 
 (๓.๑๙) พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. ๒๕๓๕ 
 (๓.๒๐) พระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียรเพื่อสันติ พ.ศ. ๒๕๕๙ 
 (๓.๒๑) พระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ พ.ศ. ๒๕๓๐ 
 (๓.๒๒) พระราชบัญญัติอาวุธปน เครื่องกระสุนปน วัตถุระเบิด ดอกไมเพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปน พ.ศ. 
๒๔๙๐ 
 (๓.๒๓) พระราชบัญญัติวาดวยความผิดบางประการตอการเดินอากาศ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
 (๓.๒๔) พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนตำบล พ.ศ. ๒๕๓๗ 
 (๓.๒๕) พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ 
 (๓.๒๖) พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ 
 (๓.๒๗) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ 
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 (๓.๒๘) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารเมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๔๒ 
 (๓.๒๙) พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ. ๒๔๘๕ 
 (๓.๓๐) พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. ๒๕๖๑ 
 (๓.๓๑) พระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล พ.ศ. ๒๕๖๒ 
 (๓.๓๒) พระราชบัญญัติความรับผิดทางแพงตอความเสียหายจากมลพิษน้ำมันอันเกิดจากเรือ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
 (๓.๓๓) พระราชบัญญัติการชวยเหลือกูภัยทางทะเล พ.ศ. ๒๕๕๐ 
 (๓.๓๔) พระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ 
 (๓.๓๕) พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ 
 (๓.๓๖) พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 (๓.๓๗) พระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ.๒๕๒๒ 
 (๓.๓๘) พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 (๓.๓๙) พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ.๒๕๓๕ 
 (๓.๔๐) พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ.๒๕๐๙ 
 (๓.๔๑) พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ.๒๔๘๕ 
 (๓.๔๒) พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 
๒๕๓๕ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บทท่ี 4 
การปฏิบัติกอนเกิดภัย 

ยุทธศาสตรท่ี ๑ : การมุงเนนการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย 

การลดความเสี ่ยงจากสาธารณภัยเปนแนวคิดและวิธีปฏิบัติในการลดโอกาสของความรุนแรง     
และผลกระทบที่เกิดจากสาธารณภัยไดดวยการประเมินความเสี่ยง เพื่อนำมากำหนดนโยบาย แผน และมาตรการ       
เพื่อแกไขตนเหตุของปญหาในการลดความเสี่ยงที่เกิดแกชุมชนและสังคม โดยการมุงเนนการลดความเสี่ยงที่มีอยูเดิม   
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และปองกันไมใหเกิดความเสี ่ยงใหมดวยการลดความลอแหลม ลดปจจัยที ่ทำใหเกิดความเปราะบาง        
และเพิ่มศักยภาพในการจัดการใหสังคมมีความพรอมในการเผชิญเหตุ และฟนฟูใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม    
อันนำไปสูการรูรับ - ปรับตัว - ฟนเร็วทั่ว - อยางย่ังยืน (Resilience)  

ความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk) หมายถึง โอกาสที่สาธารณภัยทำใหเกิดการสูญเสียตอชีวิต 
รางกาย ทรัพยสิน ความเปนอยูและภาคบริการตางๆในชุมชนใดชุมชนหน่ึง ณ หวงเวลาใดเวลาหน่ึงในอนาคต  
ซึ่งสามารถแทนดวยสมการแสดงความสัมพันธของปจจัยที่เกี่ยวของกับความเสี่ยง ไดแก ภัยความลอแหลม 
ความเปราะบางและศักยภาพ ดังน้ี 

 
ความเสี่ยง  (Risk) = 

 
 

การวิเคราะหความเสี่ยง, การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) หมายถึง กระบวนการกำหนด
ลักษณะ ขนาด หรือขอบเขตของความเสี่ยงโดยการวิเคราะหภัยที่เกิดข้ึนและประเมินสภาวะการเปดรับตอ
ความเสี่ยง (exposure) ความเปราะบาง (Vulnerability) และ ศักยภาพ (Capacity) ในการรับมือของชุมชน   
ที่อาจเปนอันตรายตอชีวิตและทรพัยสิน การดำรงชีวิตและสิ่งแวดลอม เปนการวิเคราะหความนาจะเปนในการ
เกิดผลกระทบจากภัยในพื้นที่หน่ึง ๆ มีประโยชนในการวางแผนเพื่อจัดการความเสี่ยงอยางมีระบบ 
   ภัย (Hazard) หมายถึง เหตุการณที่เกิดจากธรรมชาติหรือการกระทำของมนุษยที่อาจนำมา
ซึ่งความสูญเสียตอชีวิต ทรัพยสิน ตลอดจนทำใหเกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม 

ความลอแหลม (Exposure) หมายถึง การที่ผูคน อาคารบานเรือน ทรัพยสิน ระบบตางๆ 
หรือองคประกอบใดๆ มีที่ต้ังอยูในพื้นที่เสี่ยงและอาจไดรับความเสียหาย 

ความเปราะบาง (Vulnerability) หมายถึง ปจจัยหรือสภาวะใดๆ ที่ทำใหชุมชนหรือสังคม
ขาดความสามารถในการปกปองตนเอง ทำใหไมสามารถรับมือกับสาธารณภัย หรือไมสามารถฟนฟูไดอยาง
รวดเร็วจากความเสียหายอันเกิดจากสาธารณภัย ปจจัยเหลาน้ีมีอยูในชุมชนหรือสังคมมานานกอนเกิดสาธารณภัย 
และอาจเปนปจจัยที่ทำใหผลกระทบของภัยมีความรุนแรงมากข้ึน 

ศักยภาพ (Capacity) หมายถึง ความสามารถที่จะกระทำการอยางใดอยางหน่ึง หรือความสามารถ     
ที่อาจจะพัฒนาตอไปใหเปนประโยชนมากข้ึน 

๔.๑ แนวคิดการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย 
การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยในแตละประเทศไมสามารถดำเนินการใหบรรลุเปาหมายได 

โดยบุคคลใดบุคคลหน่ึง หรือหนวยงานใดหนวยงานหน่ึง เน่ืองจากสาธารณภัยเปนเรื่องของคนทุกคน  
จึงจำเปนตองมีการกำหนดแนวทางใหดำเนินการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยรวมกันทุกภาคสวนของประเทศ 
ทั้งน้ี ระดับสากลและระดับภูมิภาคไดมีการจัดทำกรอบการดำเนินงานเพื่อเปนแนวทางในการลดความเสี่ยง   
จากสาธารณภัยใหเกิดประสทิธิภาพและประสทิธิผล และไดมีการยอมรับแนวคิดในการปฏิบัติการเพื่อลดความเสี่ยง
จากสาธารณภัย หรือ Disaster Risk Reduction: DRR ข้ึน เพื่ อให เข าใจความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
เสริมสรางศักยภาพการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ลงทุนดานการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเพื่อใหมี
ภูมิคุมกันในการพรอมรับมือและฟนคืนกลับไดอยางรวดเร็ว รวมทั้งพัฒนาศักยภาพเพื่อเตรียมพรอมในการ
เผชิญเหตุสาธารณภัยอยางมีประสิทธิภาพ และการฟนสภาพและซอมสรางใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม
ในชวงการฟนฟ ู
๔.๒ เปาประสงค 

ภัย (Hazard)  x  ความลอแหลม (Exposure)  x  ความเปราะบาง (Vulnerability) 

        ศักยภาพ (Capacity) 
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๔.๒.๑ เพื่อจัดการความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึน โดยการลดความเปราะบาง และความลอแหลม พรอมทั้งการ
เพิ่มขีดความสามารถในการเตรียมพรอมรับกับสาธารณภัยที่เกิดข้ึน 

๔.๒.๒ เพื่อใหมีมาตรการ ใหทุกภาคสวนลดความเสี่ยงที่มีอยูเดิมและปองกันไมใหเกิดความเสี่ยงใหม 

๔.๓ กลยุทธการมุงเนนการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย 
 
    

 
(๑) แนวทางปฏิบัติในการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยในพ้ืนท่ี 

(เทศบาลตำบลอากาศอำนวย) มีแนวทางการปฏิบัติในการประเมนิความเสีย่งจากสาธารณภัย ดังน้ี 
 (๑.๑) สงเสริมและสนับสนุนใหมกีระบวนการประเมินความเสี่ยง ประกอบดวย  

(๑) จัดทำฐานขอมูลเพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการสาธารณภัย เชน ฐานขอมูลสถิติ        
สาธารณภัย ฐานขอมูลผูประสบภัย ฐานขอมูลเจาหนาที่และอาสาสมัคร ฐานขอมูลผูเช่ียวชาญ และฐานขอมูลอื่นๆ 
ที่จำเปนเพื่อใหพรอมเรียกใชงานไดทันทีเมื่อเกิดภาวะฉุกเฉิน และมีการเช่ือมโยงขอมูลทุกภาคสวนในทุกระดับ
โดยกำหนดใหมีขอตกลงระหวางหนวยงานในการขอใชขอมูลที่เปนประโยชนในการประเมินความเสี่ยงจาก     
สาธารณภัยรวมกัน เพื่อใหไดแผนที่ความเสี่ยง (Risk Map) ทั้งน้ี ใหมีการปรับปรุงฐานขอมูลเชิงสถิติเพื่อการ
ประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยอยางสม่ำเสมอ  

     (๑.๒) วิเคราะหความเสี่ยงโดยสรางฉากทัศน/สถานการณสมมุติ (Scenario - base risk assessment)  
เปนการใชสถานการณหรือสถิติของภัยทีเ่คยเกิดข้ึนในอดีต เพื่อคนหาความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนในอนาคต (Future 
Risk Scenario) หรือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยใหหนวยงานที่เกี่ยวของ และผูมีสวนไดสวนเสียใน
พื้นที่นำความรูและแนวทางปฏิบัติจากภูมิปญญาทองถ่ินมาปรับใชรวมกับความรูเชิงวิทยาศาสตร ผนวกกับปจจัย       
ที่เกี่ยวของกับความเสี่ยงในทุกมิติ (Inclusive DRR)  
๒) แนวทางปฏิบัติในการใชผลการประเมินความเสี่ยงเพ่ือการวางแผน 

 (เทศบาลตำบลอากาศอำนวย) วางแผนเพื่อปองกันความเสี่ยง แกไขปญหาความเปราะบาง และความ
ลอแหลม    การเตรียมความพรอมและเพิ่มศักยภาพในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยในทุกระดับ โดยนำผลการ
ประเมินความเสี่ยงมาเปนแนวทางในการกำหนดแผนงาน/โครงการในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยจากทุก
หนวยงาน    มาใชในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยตามภัยประเภทตางๆ เพื่อจัดลำดับความสำคัญและ
จัดสรรทรัพยากร รวมถึงการสรางนวัตกรรมและใชเทคโนโลยีเพื่อการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยบรรจุใน
แผนปฏิบัติการ      ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และแผนพัฒนา
ทองถ่ิน ดังน้ี 

 

 

 

ตารางท่ี ๔-๑ : แผนงาน/โครงการในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
(ตัวอยางการจัดทำแผนงาน/โครงการในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย โดยสามารถปรับใหสอดคลอง กับ
บริบทของ อปท. แตละ อปท.) 

ประเภท พ้ืนท่ีและระดับความเสี่ยง แนวทางการลดความ  แผนงาน/ หนวยงาน แหลง

กลยุทธท่ี ๑ พัฒนาและสงเสริมใหมีการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยระดับ
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ของภัย ระดับสูง ระดับกลาง ระดับต่ำ เสี่ยงจากสาธารณภัย โครงการในการลด
ความเสี่ยงจาก   
สาธารณภัย 

รับผิดชอบ งบประมาณ 

อุทกภัย            
 

ม. ๓  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ม. ๑๐ 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ม. 
๑๗,๑๘ 
 
 

 

๑. จัดทำฐานขอมูลสถิติ 
เพื่ อนำมาวิเคราะห
พื้นที่เสี่ยงภัย 

๒. สร างระบบการแจ ง
เ ตื อ น ภั ย ใ ห มี
ประสิทธิภาพ 

๓. วิเคราะหป จจั ยเสี่ ยง      
และสาเหตุของการเกิด
ภัย 

๔. ประเมินความเสี่ยงภัย
จากอุทกภัยและดิน
โคลนถล ม โดยการ
ประเมินภัยและความ
ลอแหลมเพื่อประเมิน
โอกาสหรือความเปน   
ไปไดที่จะเกิดอุทกภัย
และดินโคลนถล ม 
รวมทั้ งศึกษาวิธีลด
ผลกระทบ เพื่อนำไป
กำหนดมาตรการที่
เห ม าะ ส ม ใน ก า ร
บริหารจัดการภัยจาก

อุทกภัยและดินโคลน
ถลม 

ใชโครงสราง 
๑. โครงการขุดลอก   
ลำน้ำสาธารณะ      
และการขุดสระกักเก็บ
น้ำเพื่อปองกันและ
แกไขปญหาภัยแลง
และอทุกภัย 
๒. การสรางอางเกบ็
กักน้ำ และสราง
ระบบระบายน้ำ 
๓. ปลูกไมคลุมหนา
ดิน กันดินพังทลาย  
๔. โครงการกอสราง
ฝาย/เข่ือนปองกัน
ตลิ่งรมิแมน้ำ 
๕. โครงการขุดเจาะ    
บอบาดาล 
๖. โครงการรณรงค   
ปลูกปา/หญาแฝก 
ฯลฯ 
ไมใชโครงสราง 
๑. การฝกอบรมให
ความรูในการ
ชวยเหลือตนเองเมื่อ
เกิดอุทกภัย 
๒. โครงการดาน
การจัดทำขอมูล
สถิติภัย 

   ๓. โครงการดาน
การพัฒนาระบบ
การแจงเตือนภัย 

๑. อปท. 
๒. อำเภอ 
๒. จังหวัด 
๓.หนวยงาน
ที่เกี่ยวของ 
 

๑. 
งบประมาณ
รายจาย
ประจำป 

๒.
งบประมาณ
อ่ืน 

 

ภัยจาก
การ
คมนาคม
และขนสง 

ม. ๑,๒, 
๓,๔,๙, 
๑๐,๑๔,
๑๕,๑๖,

ม. ๑,๒, 
๓,๔,๙, 
๑๐,๑๔,๑
๕,๑๖,๑๗,

ม. ๑,๒, 
๓,๔,๙, 
๑๐,๑๔,
๑๕,๑๖,

1. การกำหนดจุดเสี่ยง
ของการเกิดอุบัติเหตุ
ทางถนน 

2. วิเคราะหป จจัยเสี่ ยง      

ใชโครงสราง  
๑. โครงการ
ปรับปรงุถนน 
๒. โครงการ
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ประเภท
ของภัย 

พ้ืนท่ีและระดับความเสี่ยง 
แนวทางการลดความ
เสี่ยงจากสาธารณภัย 

 แผนงาน/
โครงการในการลด

ความเสี่ยงจาก   
สาธารณภัย 

หนวยงาน
รับผิดชอบ 

แหลง
งบประมาณ 

ระดับสูง ระดับกลาง ระดับต่ำ 

๑๗,๑๘  
 
 

 

๑๘  
 
 
 
 
 
 
 
 

 
            

๑๗,๑๘  
 
 
 

 

และสาเหตุของการเกิด
ภัย 

 

กอสราง
ถนนลาดยาง 
ไมใชโครงสราง   
๑.โครงการอบรม
ใหความรู วินัย
จราจรแกประชาชน 
นักเรียน นักศึกษา 
๒. โครงการณรงค      
การสวมหมวก
นิรภัย/คาดเข็มขัด
นิรภัย 
๓. สงเสรมิ
มาตราการตรวจจับ 
กวดขันวินัยจราจร 
๔. กิจกรรมประชุม
หนวยงานที่
เกี่ยวของเพื่อรวม
วิเคราะหจุดเสี่ยง 
๕. กิจกรรมประชุม
หนวยงานที่
เกี่ยวของเพื่อรวม
วิเคราะหปจจัย
เสี่ยง และสาเหตุ
ของการเกิดภัย 
๖. กิจกรรมประชุม
ห น ว ย ง า น ที่
เกี่ยวของเพื่อจัดทำ
แผนที่ เสี่ยงภัยระบุ
เส น ท า ง ที่ เ กิ ด
อุบัติเหตุซ้ำซาก  

ฯลฯ 
อัคคีภัย ม. 

๒,๑๕, 
๑๗,๑๘ 

ม.๙,๑๐, 
๑๔,๑๖, 

 

ม. 
๑,๓,๔ 
 

๑. จัดทำฐานขอมลูสถิติ 
เพื่อนำมาวิเคราะหพื้นที่
เสี่ยงภัย 

๑. จัดต้ังศูนย
เตรียมความพรอม
ปองกันภัยชุมชน

๑. อปท. 
๒. อำเภอ 
๒. จังหวัด 

๑. 
งบประมาณ
รายจาย
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ประเภท
ของภัย 

พ้ืนท่ีและระดับความเสี่ยง 
แนวทางการลดความ
เสี่ยงจากสาธารณภัย 

 แผนงาน/
โครงการในการลด

ความเสี่ยงจาก   
สาธารณภัย 

หนวยงาน
รับผิดชอบ 

แหลง
งบประมาณ 

ระดับสูง ระดับกลาง ระดับต่ำ 

 
 

 

 ๒. วิเคราะหปจจัยเสี่ยง 
และสาเหตุของการเกิด
ภัย 

จากภัยอุทกภัย 
วาตภัยและอัคคีภัย 
๒. โครงการดาน
การจัดทำขอมูล
สถิติภัยฯลฯ 
 

๓.หนวยงาน
ที่เกี่ยวของ 
 

ประจำป 
๒.
งบประมาณ
อ่ืน 

 

ภัยแลง ม.  
 
 

 

ม.  
 
 

 

ม.  
 
 

 

๑. จัดทำฐานขอมลูสถิติ 
เพื่อนำมาวิเคราะหพื้นที่
เสี่ยงภัย 
๒. วิเคราะหปจจัยเสี่ยง 
และสาเหตุของการเกิด
ภัย 

ใชโครงสราง 
๑. โครงการขุดลอก
ลำน้ำสาธารณะ และ
การขุดสระกักเกบ็น้ำ
เพื่อปองกันและ
แกไขปญหาภัยแลง
และอุทกภัย 
๒. การสรางอางเกบ็
กักน้ำ และสราง
ระบบระบายน้ำ 
๓. โครงการกอสราง
ฝาย/เข่ือนปองกัน
ตลิ่งรมิแมน้ำ 
๔. โครงการขุดเจาะ    
บอบาดาล 

ฯลฯ 
ไมใชโครงสราง 
๑. โครงการดาน
การจัดทำขอมูล
สถิติภัย 

   ๒. โครงการดาน
การพัฒนาระบบ
การแจงเตือนภัย 

ฯลฯ 

๑. อปท. 
๒. อำเภอ 
๒. จังหวัด 
๓.หนวยงาน
ที่เกี่ยวของ 
 

๑. 
งบประมาณ
รายจาย
ประจำป 
๒.
งบประมาณ
อ่ืน 

 

ฯลฯ        

 หมายเหตุ (สามารถเพิ่มเติมประเภทภัย/แผนงาน/โครงการในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย       
ใหสอดคลองกับบริบทของ อปท. แตละ อปท.) 
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 (๓) แนวทางปฏิบัติในการสรางความรูความเขาใจเร่ืองการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย           
เพ่ือนำไปสูการปฏิบัติ 

 เทศบาลตำบลอากาศอำนวย ไดกำหนดใหมีสรางความรูความเขาใจเรื่องการลดความเสี่ยง            
จากสาธารณภัยเพื่อนำไปสูการปฏิบัติ ดังน้ี 
    (๓.๑) สรางความรูความเขาใจใหแกประชาชนและทุกภาคสวนไดรับทราบความเสี่ยงของพื้นที่
ตนเอง เพื่อใหมีความตระหนัก เขาใจความเสี่ยงในพื้นที่รูเทาทันภัย และเตรียมความพรอมรับมือกับสาธารณภัย      
ในการวางแผนและการลงทุนในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย โดยการสนับสนุนใหสื่อประชาสัมพันธ     
ทุกแขนงมีบทบาทในการรณรงคประชาสัมพันธเพื่อปลูกฝงจิตสำนึกดานความปลอดภัยในชีวิตประจำวัน เชน 
การใชถนนอยางปลอดภัย การใชอุปกรณไฟฟาภายในบาน การเตรียมการในการรบัมอื สาธารณภัย โดยเฉพาะ
อยางย่ิงสื่อประชาสัมพันธที่สามารถเขาถึงประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ เชน วิทยุ โทรทัศน หนังสือ 
อินเตอรเน็ต 
     (๓.๒) จัดทำ ปรับปรุง และพัฒนาคูมือการประเมินความเสีย่งจากสาธารณภัย (Disaster Risk 
Assessment Guideline) โดยใหหนวยงานภาคในระดับทองถ่ิน ประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยรวมกับ     
ผูมีสวนไดสวนเสียในภาคสวนตางๆ ไดรับรูความเสี่ยงของพื้นที่  
    (๓.๓) สงเสริมและสนับสนุนใหองคกรเครือขายในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย          
ทุกภาคสวน ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และอาสาสมัครตางๆ มีสวนรวมในการรณรงค
ในเรื่องความปลอดภัยอยางตอเน่ือง 

 
 

การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยมุงเนนการปองกันไมใหเกิดความเสี่ยงใหมและลดความเสี่ยงที่มี
อยูเดิมดวยมาตรการและวิธีการที่หลากหลายในการปองกันและลดความลอแหลม เปราะบาง และเพิ่มศักยภาพ         
ในการเตรียมความพรอมในการเผชิญเหตุ รวมทั้งฟนฟูใหกลับคืนสภาพไดอยางรวดเร็วและดีข้ึนกวาเดิม      
โดยพิจารณาเลือกใชวิธีการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยตามแนวทางปฏิบัติ ดังน้ี 

(๑) แนวทางปฏิบัติในการหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Risk Avoidance) เชน 
   (๑ .๑ ) ย ายที่ ต้ัง ชุมชน หมูบ านและอาคารสถานที่ ออกนอกพื้นที่ เสี่ ยงตอการเกิด 
สาธารณภัย หรือการออกแบบโครงสรางและใชวัสดุในการกอสรางที่มีความคงทนและปลอดภัย 
   (๑.๒) กำหนด/จัดทำโซนน่ิง เพื่อวางแผนการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
   (๑.๓) จัดทำผังเมือง โดยคำนึงถึงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและความเสี่ยงจากสาธารณภัย    
และมีการบังคับใชอยางเครงครัด พรอมทั้งจัดทำกฎระเบียบมาตรฐานดานความปลอดภัยในชุมชนที่อยูอาศัย 
  (๒) แนวทางปฏิบัติในการปองกันและลดผลกระทบจากความเสี่ยง (Risk Prevention and Mitigation)  
 ดำเนินการปองกันและลดผลกระทบ โดยดำเนินการทั้งที่ใชโครงสราง และไมใชโครงสราง    
เพื่อขจัดหรือลดโอกาสที่สาธารณภัยจะสรางผลกระทบตอบุคคล ชุมชนหรือสังคม เพื่อเตรียมการดาน
ทรัพยากร ระบบการปฏิบัติการและความพรอมไวรองรบัสถานการณสาธารณภัยที่อาจเกิดข้ึน ทั้งการปองกัน 
บรรเทาและระงับภัยใหมีความพรอมที่จะเผชิญสาธารณภัยไดอยางมีประสิทธิภาพ  
 (๒.๑) มาตรการเชิงใชโครงสราง 
   การปองกันและลดผลกระทบโดยใชโครงสราง หมายถึง การใชสิ่งกอสรางที่มนุษยสรางข้ึน 
เชน อาคาร เข่ือน กำแพง อางเก็บน้ำ ฝาย เหมือง เสนทางคมนาคมเพื่อสงกำลังบำรุง ปายสัญญาณ ฯลฯ   
เพื่อการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ซึ่งจะตองพิจารณาใหสอดคลองกับสภาพพื้นที่วาควรใชการปองกัน
แบบใดจึงจะเหมาะสมกับสภาพพื้นที่เสี่ยงภัยน้ันๆ ประกอบดวย 

กลยุทธท่ี ๒ พัฒนามาตรการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
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     (๑) จัดหาพื้นที่รองรับน้ำและกักเก็บน้ำ เชน อางเก็บน้ำ เข่ือน สระน้ำ ทำนบ เหมือง 
ฝาย รวมทั้งการขุดลอกคูคลอง แหลงน้ำสาธารณะที่ต้ืนเขิน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการกักเก็บน้ำไวใชในฤดูแลง     
และการระบายในฤดูฝน  
     (๒) กอสรางกำแพง ผนัง หรือรอดักตะกอน เพื่อปองกันการเออลนหรือสูญเสียพื้นดิน    
จากการกัดเซาะชายฝงของทะเลและแมน้ำ 
    (๓) เสริมความแข็งแรงของโครงสรางบาน อาคาร ใหสามารถตานทานแรงจากลมพายุ 
     (๔) กรณีการกอสรางอาคารและสิ่งปลกูสรางในพื้นที่เสีย่งภัยตองใหมีความมั่นคงแข็งแรง
และมีระบบความปลอดภัยสำหรับผูใชอาคาร ทั้งน้ีใหเปนไปตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ 
และที่แกไขเพิ่มเติม รวมทั้งขอกำหนดและกฎกระทรวงที่เกี่ยวของ 
     (๕) กอสราง/ปรับปรงุเสนทางเพื่อการสงกำลังบำรุง หรือเสนทางไปสถานที่หลบภัยใหใช
การไดตลอดเวลา 
  (๒.๒) มาตราการท่ีไมใชโครงสราง 
   การปองกันและลดผลกระทบโดยไมใชโครงสราง เปนการดำเนินการเพื่อชวยทำให     
การดำเนินงานในการปองกันและลดผลกระทบจากภัยใหมีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน  เชน การใชมาตรการดาน
กฎหมายควบคุมมาตรฐานการกอสราง การจัดสรรการใชประโยชนที่ดิน การอบรมวิศวกรในการกอสราง   

(๑) กําหนดเขตพื้นที่และจัดกลุมที่ต้ังทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม เพื่อหลีกเลี่ยง
พื้นที่เสี่ยงภัย เชน การวางแผนการใชที่ดิน การจัดทำแผนที่เสี่ยงภัย การกําหนดมาตรฐาน ความปลอดภัยของ
กิจกรรมตาง ๆ การกำหนดโซนน่ิง เปนตน 

(๒) เสริมสรางความแข็งแรงของตลิ่ง ปลูกตนไม ไมพุม หญาแฝก ปองกันชุมชนริมน้ํา  
(๓) ปรับแผนการเกษตรเพื่อกระจายความเสี่ยง เชน ปลูกปาตนไม ปลูกไมคลุมหนาดิน  

กันดินพังทลาย ทำแนวปลูกแบบขวาง แนะนำพันธุพืชที่ทนตอแมลงศัตรูพืชและความแหงแลง รวมถึงสงเสริม
การปลูกพืชใหเหมาะสมกับสภาพพื้นที่และสภาพภูมิอากาศ เปนตน  

(๔) ออกมาตรการที่จำเปนในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
(๕) บังคับใชกฎหมายและการมีสวนรวมของประชาชนในพื้นที่กับหนวยงานภาครัฐ    

ในการปองกันไมใหเกิดอัคคีภัย เชน การใหขอมูลขาวสารที่ถูกตองแกประชาชนเกี่ยวกับ สาธารณภัยตางๆ       
ที่เกิดจากการกระทำของประชาชนเอง เชน การเผาตอซังขาว การเผาใบออย เปนตน 
(เทศบาลตำบลอากาศอำนวย) ไดนำแนวคิดการลดความเสี่ยงมาใชในการบริหารจัดการสาธารณภัย ภายใตการ
วิเคราะหประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยตางๆ ของ อปท. โดยไดจัดทำโครงการ/มาตรการ/แผนงาน และ
แนวทางการปองกันและลดผลกระทบจากทกุหนวยงานมาใชในการปองกันและลดผลกระทบ  ตามภัยประเภท
ตางๆ และบรรจุไวในแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน/
แผนพัฒนาทองถ่ิน 

  (๓) แนวทางปฏิบัติในการถายโอนความเสี่ยง (Risk Transfer) ไดแก 
   (๓.๑) สนับสนุนการสรางระบบประกันภัย โดยภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน เชน กรมธรรม
ประกันภัย ซึ่งเปนการตกลงทำสัญญารวมกันระหวางผูเอาประกันภัยกับผูรับประกันภัยที่อีกฝายตกลง         
จะจายเงินจำนวนหน่ึงตามกำหนดระยะเวลาที่ไดตกลงกันไวกับอีกฝายหน่ึง ซึ่งเมื่อเกิดสาธารณภัยข้ึนจะไดรับ
คาสินไหมชดเชยบางสวนหรือทั้งหมดจากผูรบัประกันภัย และสงเสริมใหประชาชนซื้อระบบประกันภัยดังกลาว 
   (๓.๒) สนับสนุนการออกพันธบัตรสาธารณภัย (catastrophe/CAT bond) ซึ่งคือตราสารหน้ี      
ที่ผลตอบแทนอางอิงกับมูลคาความเสียหาย โดยเมื่อเกิดสาธารณภัยที่กำหนดไวและมูลคาความเสียหายเกิน
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กวาระดับที่กำหนดผูออกตราสารจะหักเงินตนหรือดอกเบี้ยตามข้ันตอนที่ตกลงไว เพื่อชดเชยกับความเสี่ยง     
ที่สูงข้ึนแตหากไมเกิดสาธารณภัยตามที่ระบุไวในชวงเวลาที่กำหนดผูลงทุนก็จะไดรับดอกเบี้ยและเงินตนคืน 
เมื่อครบกำหนด และสงเสริมใหประชาชนซื้อพันธบัตรสาธารณภัยดังกลาว 

  (๔) แนวทางปฏิบัติในการยอมรับความเสี่ยง (Risk Acceptance) ไดแก 
   (๔.๑) ฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

   การฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เปนเครื่องมือและกิจกรรมในการสราง        
ความพรอมและเพิ่มศักยภาพของหนวยงานและบุคลากร รวมทั้งเปนการทดสอบการประสานงานและการบูรณาการ
ความรวมมือ ทำใหทราบจุดบกพรองและชองวางในการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน เพื่อนำไปสูการปรับปรุง
แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ (เทศบาลตำบลอากาศอำนวย) และแผนเผชิญเหตุ
สาธารณภัยใหมีความสมบูรณมากย่ิงข้ึน ทั้งน้ี การฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหหมายรวมถึงการ
ฝก การซักซอม และการฝกปฏิบัติตามความเหมาะสมและความจำเปนของแตละหนวยงานในทุกระดับ โดย
กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (เทศบาลตำบลอากาศอำนวย) จะมีการประสานและสั่งการ
อำนวยการใหชุมชน/หมูบาน ดำเนินการฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแบบบูรณาการอยางสม่ำเสมอ 
เพื่อเปนการบูรณาการหนวยงานที่รับผิดชอบใหพรอมรับสถานการณภัยพิบัติที่อาจเกิดข้ึน โดยพิจารณา
ประเภทของภัยที่เปนนโยบายเนนหนักของรัฐบาล หรือภัยที่มีความเสี่ยงสูง ตามความจำเปนของสภาพพื้นที่ 

(๔.๒) การเตรียมการอพยพ 
    กำหนดใหกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (เทศบาลตำบลอากาศอำนวย)         

จัดทำแผนอพยพ แผนอพยพสวนราชการ หรือวางมาตรการการอพยพ ซึ่งอยางนอยมีสาระสำคัญ
ประกอบดวย บัญชีจำนวนผูอพยพบัญชีสวนราชการ สิ่งอำนวยความสะดวกในการอพยพ การกำหนดเขตพื้นที่
รองรับ การอพยพใหอยูในพื้นที่เหมาะสม การกำหนดเจาหนาที่หรือผูรับผิดชอบการอพยพไวใหชัดเจน         
การกำหนดเสนทางอพยพหลักและเสนทางอพยพสำรองสำหรับแตละประเภทภัย รวมทั้งการสำรวจและการ
จัดเตรียมพาหนะ น้ํามันเช้ือเพลิง แหลงพลังงาน และระบบสื่อสารสำหรับการอพยพ  
เพื่อเปนการรักษาความปลอดภัยในชีวิต และทรัพยสินของประชาชนและสวนราชการ  และสามารถดำเนินการ
อพยพเคลื่อนยายเปนไปอยางมีระบบสามารถระงับการแตกต่ืนเสียขวัญของประชาชนไปสูสถานที่ปลอดภัยได
อยางมีประสิทธิภาพ 
         การเตรียมการอพยพ ใหดำเนินการดังน้ี 
           ๑) จัดทำแผนอพยพในพื้นที่เสี่ยงจากสาธารณภัยและแผนอพยพสวนราชการ  
           ๒) จัดหาสถานที่ปลอดภัยสำหรับการอพยพประชาชน 
       ๓) จัดเตรียมเสนทางอพยพหลักและเสนทางสำรองสำหรับแตละประเภทภัย  
       ๔) จัดทำปายแสดงสัญญาณเตือนภัยบอกเสนทางอพยพไปสูสถานที่ปลอดภัย 
       ๕) จัดเตรียมสรรพกำลังหนวยปฏิบัติการฉุกเฉิน หรือหนวยอพยพ 
       ๖) จัดเตรียมยานพาหนะ เครื่องมือ อุปกรณ เชน รถยนตขับเคลื่อน ๔ ลอ         
ไฟฉาย พลุสองสวาง นกหวีด เสื้อชูชีพ ฯลฯ 
       ๗) จัดประชุมหรืออบรมใหความรูในการชวยเหลือตัวเองเมื่ออยูในภาวะฉุกเฉิน 
      ๘) จัดใหมีการฝกซอมแผนอพยพจากสาธารณภัย 
       ๙) จัดทำคูมือการอพยพจากสาธารณภัย ใหประชาชนศึกษา 
    ทั้งน้ี ในการจัดทำแผนอพยพ การอพยพสวนราชการ ใหกำหนดรายละเอียดโดยสำรวจ    
และจัดทำบัญชีจำนวนผูอพยพไวลวงหนา โดยแยกประเภทตามลำดับความเรงดวน การกำหนดเขตพื้นที่       
รวมพลและพื้นที่รองรับการอพยพ การกำหนดเจาหนาที่ดำเนินการอพยพไวลวงหนา โดยระบุหนาที่        
ความรับผิดชอบไวใหชัดเจน การสำรวจยานพาหนะ น้ำมันเช้ือเพลิงตลอดจนระบบการสื่อสารสำหรับการ
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อพยพ การกำหนดเสนทางอพยพหลัก และเสนทางรองที่ชัดเจน การกำหนดสถานที่ปลอดภัยเปนพื้นที่รองรับ
การอพยพ การกำหนดระเบียบปฏิบัติในการรักษาความปลอดภัยและความสงบเรียบรอยในการอพยพการอยูอาศัย  
ในพืน้ที่รองรับการอพยพตลอดจนการอพยพกลับ การใหความชวยเหลือ และบริการในการดำรงชีพและระบบ
สุขลักษณะตามสมควรจัดใหมีสิง่สาธารณูปโภค และสิ่งอำนวยความสะดวกเพิ่มเติมตลอดจนรางระเบยีบในการ
ควบคุมการใชสิ่งเหลาน้ี 
    นอกจากน้ี ใหแบงการปกครองในพื้นที่อพยพออกเปนกลุม และจัดทำทะเบียนและจัด
ระเบียบการปกครอง โดยการจัดแบงประเภทของบุคคลตามลำดับเรงดวน เชน ผูปวยทุพพลภาพ คนพิการ 
คนชรา เด็ก และสตรีตามลำดับ และจัดเตรียมพื้นที่รองรับการอพยพไวลวงหนาใหเปนตามลักษณะ         
ความจำเปน เชน ตองหางจากพื้นที่อันตราย ไมกีดขวางหรือเหน่ียวรั้งการปฏิบัติการ เปนพื้นที่ที่สามารถ
จัดการดานสุขลักษณะได มีความสะดวกในเสนทางคมนาคม และมีสิ่งอำนวยความสะดวกและระบบ
สาธารณูปโภคตามสมควร 

 (๔.๓) การเตรียมการจัดต้ังศูนยพักพิงชั่วคราว 
ศูนยพักพิงช่ัวคราวเปนการแกปญหาที่อยูอาศัยช่ัวคราวในสถานการณที่เกิดสาธารณภัยข้ึน 

ซึ่งรัฐตองมีการเตรียมแผนรับมือตอจากการอพยพในภาวะฉุกเฉิน โดยกำหนดอาคารที่จะใชเปน ศูนยพักพิง
ช่ัวคราวไวและการบริหารจัดการในศูนยพักพิงช่ัวคราว เพราะจะมีผลโดยตรงตอการดำรงชีวิตและศักด์ิศรีกับ
ผูประสบภัยที่เขาพักพิง ทั้งน้ี กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (เทศบาลตำบลอากาศอำนวย) มี
แนวทางปฏิบัติสำหรับเตรียมการจัดต้ังศูนยพักพิงช่ัวคราวทีเ่หมาะสม และมีประสิทธิภาพควรประกอบดวย
อยางนอย ดังน้ี  

(๔.๔.๑) จัดหาสถานที่ต้ังศูนยพักพิงช่ัวคราว โดยกองอำนวยการปองกันและบรรเทา        
สาธารณภัย อปท. ตองดำเนินการคัดเลือกสถานที่ ต้ังจากการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน โดยเฉพาะ           
กลุมเปราะบาง โดยคำนึงถึงความปลอดภัย ไมเสี่ยงตอการเกิดซ้ำ มีการคมนาคมที่สะดวก มีความพรอม            
ของสาธารณูปโภค เชน ประปา ไฟฟา รวมทั้งตองกำหนดนโยบายในการเปดและปดศูนยพักพิงช่ัวคราวใหชัดเจน  

(๔.๓.๒ ) กำหนดใหมีปจจัยความจำเปนข้ันต่ำของศูนยพักพิงช่ัวคราวที่ เหมาะสม           
ตามมาตรฐานสเฟยร  

(๔.๓.๓) จัดการภายในศูนยพักพิงช่ัวคราว ใหกำหนดผูรับผิดชอบภายในศูนยพักพิง
ช่ัวคราว ตามโครงสรางแผนการบริหารจัดการศูนยพักพิงช่ัวคราว ไดแก ผูจัดการศูนยพักพิงช่ัวคราว ซึ่งอาจ
เปนไดทั้งหนวยงานของรัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูนำชุมชน หรือผูอำนวยการโรงเรียน (กรณีโรงเรียน
เปนศูนยฯ) ทั้งน้ี ศูนยพักพิงช่ัวคราวอาจมีโครงสรางภายในแบงเปนฝายปฏิบัติการและฝายอำนวยการตาม
ความเหมาะสม  

(๔.๓.๔) ใหมีการบริหารจัดการขอมูลผูอพยพ โดยมีการเก็บบันทึกขอมูลที่จำเปน 
ประกอบดวย ขอมูลประชากร ขอมูลสวนบุคคล และขอมูลดานธุรการ โดยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน      
เปนหนวยงานหลักในการจัดทำแผนบริหารจัดการศูนยพักพิงช่ัวคราว 
 (๔.๔) แผนบริหารความตอเนื่อง (Business Continuity Plan : BCP)  

 แผนการบริหารความตอเน่ือง เปนแผนปฏิบั ติงานในสภาวะวิกฤตฉุกเฉินใน
สถานการณเมื่อเกิดภัยตางๆ เชน ภัยที่เกิดจากธรรมชาติ อุบัติเหตุ หรือการมุงรายตอองคกร ฯลฯ ซึ่งจาก
สภาวะวิกฤต หรือเหตุการณฉุกเฉินดังกลาวสงผลใหหนวยงานหรือองคกรตองหยุดชะงักการดำเนินงานหรือไม
สามารถใหบริการประชาชนไดอยางตอเน่ือง ดังน้ัน หนวยงานสวนราชการหรือองคกรตาง ๆ จึงตองจัดทำ
แผนการบริหารความตอเน่ือง (Business Continuity Plan : BCP) ข้ึน เพื่อเปนแผนรองรับการดำเนินภารกิจ
ของหนวยงานหรือองคกรในชวงสภาวะวิกฤตหรือเหตุการณฉุกเฉิน เพื่อใหบริการประชาชนไดอยางตอเน่ือง 
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เชนเดียวกับในชวงภาวะปกติ ซึ่งจะชวยใหสามารถลดระดับความรนุแรงของผลกระทบทีเ่กดิข้ึนตอหนวยงานหรอื
องคกรได แผนการบริหารความตอเน่ืองควรมีสาระสำคัญ ดังน้ี 
   (๑) วัตถุประสงคของแผนการบริหารความตอเน่ือง 
   (๒) ขอบเขตสถานการณความเสี่ยงภัย เชน แผนรับมือสถานการณภัยจาก
อุทกภัย/อัคคีภัย/แผนดินไหว ฯลฯ 
   (๓) กำหนดสถานที่ปฏิบัติงานสำรอง 
   (๔) กำหนดข้ันตอนการปฏิบัติ 
        - บทบาทหนาทีแ่ละความรบัผิดชอบของผูปฏิบัติงาน เชน ทีมอพยพ ทีมปฐมพยาบาล 
ทีมกูชีพกูภัย ทีมประสานงานและสนับสนุน ทีมรักษาความสงบเรียบรอย ฯลฯ 
        - ระดับความรุนแรงของสถานการณและข้ันตอนการปฏิบัติงานฉุกเฉิน 
        - การอพยพทรัพยากรที่จำเปนและเหมาะสมตอสถานการณ 
        - ข้ันตอนการฟนฟูหนวยงานหลังผานพนวิกฤต  ฯลฯ 
(๔.๕) การแจงเตือนภัย 
  การแจงเตือนภัย (Warning) เปนการดำเนินการแจงเตือนภัยเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค
ในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่จะเกิดข้ึน เพื่อเตรียมความพรอม การปองกัน และการลดผลกระทบ      
โดยการใหขอมูลขาวสารเกี่ยวกับสาธารณภัยและการแจงเตือนภัยที่รวดเร็วไปยังพื้นที่และกลุมเปาหมาย 
เพื่อใหหนวยงานและประชาชนเตรียมความพรอมรับมือกับสาธารณภัยที่จะเกิดข้ึนไดอยางทันทวงที           
ทั้งน้ี การแจงเตือนภัยจะหมายรวมถึงการแจงเตือนภัยลวงหนา (Early Warning) ต้ังแตการใหขอมูลขาวสารที่
เปนประโยชนและทันเหตุการณผานชองทางตาง ๆ ไปยังหนวยงาน/องคกร และประชาชน เพื่อใหหนวยงาน
และ/หรือบุคคลที่กำลังเผชิญความเสี่ยงตอการเกิดสาธารณภัยสามารถกระทำการอยางใดอยางหน่ึง (ติดตาม 
วิเคราะห และประเมินสถานการณ) โดยระบบเตือนภัยแบบครบวงจร (End-to-End Warning System)      
จะมุงเนนกระบวนการดำเนินการต้ังแตตนทางในการวิเคราะห ประเมินความเสี่ยง เพื่อแจงเตือนไปยัง
หนวยงานและประชาชนใหมีความพรอมในการรับมือกับสาธารณภัยและสามารถอพยพไปยังพื้นที่ปลอดภัยได
อยางมีประสิทธิภาพ ผานชองทางสื่อสารตาง ๆ ที่ไดจัดเตรียมไว  
   (๔.๕.๑) แนวทางปฏิบัติของระบบการเตือนภัย ดำเนินการจัดหา ติดต้ัง และ
พัฒนาโครงสรางระบบเตือนภัย ระบบสื่อสารและโครงสรางพื้นฐานดานการเตือนภัยในการพัฒนาการแจง
เตือนภัย วิเคราะหขอมูลสาธารณภัยและการสงขอมูลที่ถูกตองรวดเร็วไปยังสวนราชการ หนวยงานที่เกี่ยวของ             
และประชาชนซึ่งการพัฒนาและเช่ือมโยงระบบการแจงเตือนและเฝาระวังภัยที่มีประสทิธิภาพ ประกอบดวย    
๔ องคประกอบหลัก ตามแผนภาพที่ ๔-๑ ไดแก 
 
 
 
 
  
 
 

 

 

แผนภาพท่ี ๔-๑ องคประกอบสำคัญของระบบการเตือนภัย 
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 (๑) การรับรูและเขาใจความเสี่ยง (Risk Knowledge) โดยการเก็บรวบรวมขอมูล 
วิเคราะหขอมูลที่เปนระบบ และคำนึงถึงการเปลี่ยนแปลงของภัยอันเน่ืองจากปจจัยอื่น ๆ เชน การขยายตัวของ
เมือง ฯลฯ มาใชในการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพื่อนำมาสนับสนุน/ตัดสินใจในการแจงเตือนภัยให
ตรงกับพื้นที่ที่จะไดรับผลกระทบเมื่อสาธารณภัยเกิดข้ึนการประเมินความเสี่ยงไมควรดำเนินการเพียงครั้งเดียว
ควรมีการปรับปรุงตามระยะเวลา โดยข้ึนอยูกับการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอม กาลเวลา และบริบทของพื้นที่ 
 (๒) การติดตามสถานการณและการพยากรณ (Monitoring and Forecasting) 
เปนข้ันตอนในการเฝาระวัง ติดตามสถานการณ และการวิเคราะหคาดการณสาธารณภัยที่จะเกิดขึ้นเชิง
พื้นที่ในแตละระดับ โดยใชเทคโนโลยีสารสนเทศ นวัตกรรม แบบจำลองการวิเคราะหขอมูลจำนวนมาก (Data 
Analytical BIG DATA) และปญญาประดิษฐ (Artificial Intelligence: AI) เพื่อใหการคาดการณมีความ
ถูกตอง แมนยำ ครอบคลุม และรวดเร็ว 
 (๓) การแจงเตือนภัยและการสื่ อสาร (Dissemination_and Communication)    
ตองจัดทำขอความ หรือคำแจงเตือนที่ชัดเจน เขาใจงาย และเกิดประโยชนตอชุมชน/ประชาชนมากที่สุด (เวลา
ที่จะเกิดสาธารณภัย ระยะเวลาการเกิด พื้นที่ที่จะไดรับผลกระทบ แนวทางการปฏิบัติและการเตรียมพรอม ฯลฯ) 
เพื่อใหประชาชนไมเกิดความสับสนและสามารถปฏิบัติตามไดอยางถูกวิธี รวมทั้งจะตองจัดเตรียมโครงสรางพื้นฐาน
ระบบสื่อสาร (Communication Infrastructure) และระบบ/อุปกรณเตือนภัยใหครอบคลุมพื้นที่เสี่ยงภัย 
 (๔) ความตระหนักรูและการตอบสนองตอการแจงเตือนภัย (Public 
Awareness and Response Capability) เมื่อชุมชน/ประชาชนในพื้นที่ไดรับขอความ/สัญญาณแจงเตือนแลว
ตองรูเทาทันภัยโดยตระหนักถึงความปลอดภัย การปองกันและเตรียมความพรอมรับมือกับสาธารณภัยที่จะ
เกิดข้ึน ตั้งแตการสรางความเขมแข็งในชุมชน การปองกันและลดผลกระทบ ความสามารถจัดการในภาวะ
ฉุกเฉิน ตลอดจนการอพยพไปยังพื้นที่ปลอดภัย  
(๔.๕.๒) แนวทางปฏิบัติการแจงเตือนภัย เน่ืองจากสาธารณภัยที่เกิดข้ึนโดยเฉพาะ          ภัยธรรมชาติมี
ระยะเวลาในการเกิดที่แตกตางกัน ดังน้ัน ในการแจงเตือนภัยใหพิจารณาระยะเวลาของการแจงเตือนภัย
ตามแตละประเภทของสาธารณภัย (เทศบาลตำบลอากาศอำนวย)กำหนดกระบวนการเตือนภัย ดังนี้ 

    (๑) การเฝาระวัง ติดตามสถานการณ 
๑) จัดชุดเฝาระวังและติดตามสถานการณ เพื่อทำหนาที่ เฝาระวัง      

และติดตามสถานการณขอมูลความเคลื่อนไหวของเหตุการณสาธารณภัยที่อาจจะเกิดข้ึนตลอด ๒๔ ช่ัวโมง 
พรอมทั้งประสานการปฏิบัติกับกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขางเคียง 

๒) ติดตามการรายงานสภาพอากาศปรากฏการณธรรมชาติ ขอมูล
สถานการณและการแจงขาว การเตือนภัยจากกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือข้ึนไป          
และหนวยงานที่เกี่ยวของ เชน กรมอุตุนิยมวิทยา กรมชลประทาน กรมทรัพยากรน้ำ กรมอุทกศาสตร       
กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ฯลฯ รวมทั้งสื่อตางๆ เพื่อรวบรวมขอมูล วิเคราะห เฝาระวัง ประเมิน
แนวโนมการเกิดภัย 

๓) จัดทีมประชาสัมพันธ เพื่อใหขอมูลขาวสารใหประชาชนไดรับทราบ
ถึงระยะเวลา ภาวะที่จะคุกคาม (อันตรายตอชีวิตและทรัพยสิน) เปนระยะๆ เพื่อปองกันความต่ืนตระหนก     
และความสับสนในเหตุการณที่จะเกิดข้ึน และใหความสำคัญกับผูที่ตองชวยเหลือเปนกรณีพิเศษ เชน ผูพิการ 
ทั้งน้ี ความถ่ีของการแจงขาวเตือนภัยข้ึนอยูกับแนวโนมการเกิดภัย 

๔) จัดใหมีอาสาสมัครและเครือขายเฝาระวังและติดตามสถานการณ
ปฏิบัติงานตลอด ๒๔ ช่ัวโมง และแจงขาว เตือนภัยระดับชุมชน ทำหนาที่ติดตาม เฝาระวังปรากฏการณ
ธรรมชาติที่มีแนวโนมการเกิดภัย แจงขาว เตือนภัยแกชุมชน และรายงานสถานการณใหกองอำนวยการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (เทศบาลตำบลอากาศอำนวย) โดยใชระบบการสื่อสาร เครื่องมือแจงเตือนภัย
ของชุมชน 
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การติดตามขอมูลความเคลื่อนไหวของเหตุการณที่อาจสงผลใหเกิดสาธารณภัย รวมทั้ง
ทำหนาที่เฝาระวัง ใหขอมูลขาวสารแกประชาชน โดยกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (เทศบาล
ตำบลอากาศอำนวย) แลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร วิเคราะห และประเมินสถานการณจากขอมูลขาวสารที่ไดรับ
และตรวจสอบขอเท็จจริงของขอมูล เพื่อตัดสินใจในการเตรียมรับมือกับสาธารณภัย 

รายงานสถานการณภัยและผลการปฏิบัติใหกองอำนวยการปองกันและบรรเทา         
สาธารณภัยอำเภอและจังหวัดทราบเปนระยะๆ เพื่อประสานและสนับสนุนการปฏิบัติรวมกัน 

(๒) การแจงเตือนลวงหนา 
  เปนการแจงขอมูลขาวสารที่บงช้ีวา มีแนวโนมที่จะเกิดสาธารณภัยข้ึนใน

พื้นที่ที่มีความเสี่ยงภัยไปยังสวนราชการ หนวยงาน และกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแตละ
ระดับ และประชาชน เพื่อใหติดตามขอมูลขาวสารและความเคลื่อนไหวอยางตอเน่ือง ทั้งน้ี ระยะเวลาสำหรับ
การแจงเตือนลวงหนาข้ึนอยูกับสาธารณภัยแตละประเภท โดยใหกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
(เทศบาลตำบลอากาศอำนวย) เปนหนวยประสานงานในการจัดวางแนวทาง มาตรการ และข้ันตอนการปฏิบัติ
รวมกับหนวยงานที่มีหนาที่ในการเฝาระวัง ติดตามสถานการณ เผยแพรประชาสัมพันธ และแจกจายขอมูลขาวสาร 
เพื่อใหการแจงเตือนลวงหนาที่มมีาตรฐานเปนรปูแบบเดียวกันซึ่งสะดวกตอการรับทราบและทำความเขาใจ กับขอมูลที่
ไดรับ   

(๓) การแจงเตือนภัย  
       หากประเมินสถานการณแลวคาดวามีโอกาสเกิดสาธารณภัยมากกวา        
รอยละ ๖๐_ใหมีการแจงเตือนภัยทันทีกับกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแตละระดับและประชาชน
ในพื้นที่เสี่ยงภัย ในการเตรียมความพรอมรับมือกับสาธารณภัยที่จะเกิดข้ึน โดยมีขอมูลการแจงเตือนภัย ดังน้ี 

 คาดการณระยะเวลา และบริเวณพื้นที่ที่จะเกิดสาธารณภัย 
 ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนและความยาวนานของภัย (ระยะเวลา) 
 แนวทางการปฏิบัติตนของสวนราชการ หนวยงาน และประชาชน 

ในการปองกันตนเองใหปลอดภัยจากสาธารณภัยที่อาจจะเกิดข้ึน ทั้งน้ี ใหนำแนวทาง มาตรการ และข้ันตอนการ
ปฏิบัติจากกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือข้ึนไปมาเปนแนวทางในการปฏิบัติดวย 

 การเตรียมความพรอมรับมือ เชน อาหาร น้ำด่ืม ยารักษาโรค  เปนตน 
 ทั้งน้ี ระยะเวลาในการแจงเตือนลวงหนาข้ึนอยูกับสถานการณและประเภทของ
สาธารณภัย เชน ดินโคลนถลม/น้ำปาไหลหลากอาจมีระยะเวลาในการแจงเตือน ๑-๒ วัน ในขณะที่ธรณีพิบัติภัยสึนามิ
จะมีระยะเวลา ๑-๒ ช่ัวโมงในการแจงใหอพยพ โดย (เทศบาลตำบลอากาศอำนวย) กำหนดวิธีการแจงเตือนภัย 
ดังนี้  
       (๑) แจงเตือนผานหนวยงาน โดยใชกลไกระบบการบริหารราชการแจงเตือน        
ผานองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดแก เทศบาล องคกรปกครองสวนทองถ่ิน รวมถึง การปกครองทองที่ ไดแก กำนัน      
และผูใหญบาน หนวยชวยเหลือบรรเทาสาธารณภัยผานหนวยงานระดับตางๆ ไปสูระดับพื้นที่ ใหกับกลุม       
ผูไดรับผลกระทบ และประชาชนทั่วไป 
      (๒) แจงเตือนประชาชนโดยตรง โดยผานทางสถานีโทรทัศน วิทยุชุมชน วิทยุ
สมัครเลน โทรสาร โทรศัพทมือถือ หอกระจายขาว หอเตือนภัย เสียงตามสาย ไซเรนเตือนภัยแบบมือหมุน โทรโขง 
นกหวีด หรือสัญญาณเสียงที่กำหนดใชเปนสัญญาณเตือนภัยประจำหมูบานหรือตำบล  หรือแอพพลิเคช่ันไลน (Line) 
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 (๔) รับมือและอพยพ หากคาดวาสาธารณภัยที่เกิดข้ึนจะสงผลกระทบ      ตอชีวิตและ
ทรัพยสินของประชาชนในพื้นที่ ใหผูอำนวยการทองถ่ินสัง่การใหอพยพไปยังพื้นที่ปลอดภัย หรือพื้นที่ที่หนวยงาน
ราชการ มลูนิธิ องคกร หรือเอกชนไดจัดเตรียมไว โดยกำหนดแนวทางและข้ันตอนการปฏิบัติ  
รวมทั้งแผนเผชิญเหตุ สำหรับสวนราชการ หนวยงาน และองคกรเอกชน ในการรับมือกับสาธารณภัยที่เกิดข้ึน 
โดยจะประสานหนวยงานที่เกี่ยวของในพื้นที่ เชน ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเขต กองกำลังทหารเปน
หนวยงานสนับสนุนทรพัยากร ยานพาหนะ เครื่องมือพิเศษ ทั้งน้ี หากเกินศักยภาพที่จะรับมือกับสถานการณได 
ใหรายงานกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอทราบทันท ี

แผนภาพกระบวนการแจงเตือนภัย 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

วิธีการแจงเตือนภัย 

แจงเตือนประชาชนโดยตรง โดยผานทาง 
-  สถานีวิทยุกระจายเสียง /สถานีโทรทัศน 
-  วิทยุสมัครเลน โทรศัพทมือถอื /โทรสาร 
-  หอกระจายขาวเสียงตามสาย 
-  ไซเรนเตือนภัยแบบมือหมุน 
- แอพพลิเคช่ันไลน (Line) ฯลฯ 

 

แจงเตือนผานหนวยงาน  
-  สวนราชการภายในอำเภอ 
-   องคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตพื้นที่ 
-  กำนัน/ผูใหญบาน 
-  กลุมผูไดรับผลกระทบ (พื้นที่เส่ียงภัย) เชน   
กลุมผูประกอบการ 

 

      เฝาระวัง ติดตาม    
        สถานการณ 

ชีวิตและ
ทรัพยสิน

ของ
ประชาชน 

  การแจงเตือน
ลวงหนา 

    การแจงเตือนภัย    การรับมือ 
    และอพยพ 

• เฝาระวังสถานการณ 
  สาธารณภัย 
• เฝาระวังการ  
  เปล่ียนแปลงของสภาพ 
  อากาศ 
• เฝาระวังระดับน้ำใน 
  เขื่อน การระบายน้ำ 
• เฝาระวังระดับน้ำใน   
  แมน้ำ 
• ติดตามระดับน้ำในคลอง  
• ติดตามระดับน้ำทะเล 
• สงขอมูลเขาคลังขอมูล 
  และแลกเปล่ียนขอมูล 
• หนวยปฏิบัติเตรียม  
  ความพรอมเตรียม 
  ประชาชน 
 
 
 
 
 

• หนวยงานเฝาระวงั 
  วิเคราะหขอมูล 
• ประเมินความเส่ียงภัย 
• สงผลวิเคราะหเขา 
  คลังขอมูล 
• คาดวามีผลกระทบให 
  ขอมูลแกประชาชนและ 
  หนวยปฏิบัติ 
• หนวยปฏิบัติแจงเตือน 
  ภัยลวงหนาคูขนาน 
• ใหกองอำนวยการ 
  ปองกันและบรรเทา 
  สาธารณภัย อปท.  
  จัดตั้งศูนยปฏิบัติการ   
  ฉุกเฉิน อปท. 
 
 
 
 
 

• คาดวาผลกระทบรุนแรง  
  Command Center  
  สงใหแจงเตือนภัย 
• แจงเตือนประชาชนผาน 
  ส่ือและเคร่ืองมือ  
  อุปกรณส่ือสารตางๆ  
• แจงเตือนหนวยปฏิบัติ  
  หนวยปฏิบัติแจงเตือน 
  คูขนาน 
• ประสานภาคเครือขาย  
  เตรียมทรัพยากร 
• ตั้งศูนยพักพิง 
• การแจงยกเลิกการแจง 
  เตือนภัย 
 
 
 
 
 

• อพยพ 
• บริหารจัดการ 
  ศูนยพักพิง 
• การรายงานสถานการณ 
• การจัดการในภาวะ 
  ฉุกเฉินตามแผนอพยพ 
• การสงผูอพยพกลับ 
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แผนภาพท่ี ๔ - ๒ : กระบวนการแจงเตือนภัย 
 

(๔.๕.๓) แนวทางปฏิบัติพัฒนาและเชื่อมโยงระบบการแจงเตือนของคนและชุมชนในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย เพื่อทำ
ใหการเตือนภัยมีความแมนยำ นาเช่ือถือและมีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน โดยมีแนวทาง ดังน้ี 

    (๑) นำเทคโนโลยี นวัตกรรม มาใชในการพยากรณ  คาดการณ  ติดตาม
สถานการณการเกิดสาธารณภัย 

    (๒) จัดทำระเบียบปฏิบัติประจำ (Standard Operating Procedure : SOP)     
ในการแจงเตือนประชาชนเมื่อเกิดคาดวาจะเกิดภัยข้ึนในชุมชน และเสริมสรางขีดความสามารถของเจาหนาที่
ผูปฏิบัติงานในการแจงเตือนภัย 

    (๓) จัดวางระบบสื่อสารหลัก อยางนอย ๒ ระบบ และระบบสื่อสารสำรอง 
    ระบบสื่อสารหลักที่กำหนดไว คือ ใชงานความถ่ีวิทยุ  ๑๖๒.๕๒๕ MHz 
    ระบบสื่อสารสำรองที่กำหนดไว คือ โทรศัพท ๐๔๒-๗๙๙๐๕๕ 

    (๔) เตรียมความพรอมและสรางความตระหนัก รวมถึง ใหประชาชนมีการรับรู
และเขาใจความเสี่ยงจากขอมูลที่ไดรับ โดยจัดใหมีการฝกอบรม เชน อาสาสมัครแจงเตือนภัยในตำบล           
และหมูบาน เพื่อเสริมสรางความเขาใจเกี่ยวกับระบบเตือนภัยที่มีความแตกตางกันของภัยแตละประเภท เปนตน  
    (๕) จัดใหมีการฝกกระบวนการระบบเตือนภัยเพื่อเปนการทดสอบแผนปฏิบัติการ 
แผนเผชิญเหตุ ข้ันตอน เครื่องมือ อุปกรณ และความพรอมของประชาชนทั้งในระดับจังหวัด อำเภอ ตำบล 
หมูบาน อยางนอยปละ ๑ ครั้ง 
 (๔.๕.๔) แนวทางปฏิบัติเผยแพรขอมูลขาวสาร ใหนำเทคโนโลยีมาสนับสนุนในรูปแบบ
ตางๆ เชน แผนที่ เสี่ยงภัย แอพพลิ เค ช่ัน จัดทำ Web Service ในการนำเสนอขอมูลและ Mobile 
Application เพื่อเปนชองทางในการใหบริการขอมูล และแจงเตือนภัยใหแกประชาชน และกลุมเปราะบาง   
ผานสมารทโฟน (Smart Phone) หรือแท็บเล็ต (Tablet) หรือระบบอื่นที่สามารถเขาถึงไดโดยงาย 
 (๔.๖) เตรียมความพรอมดานทรัพยากรสาธารณภัย 
          (๔.๖.๑) จัดทำแผนและข้ันตอนในการจัดหาวัสดุ อุปกรณ  เครื่องมือเครื่องใช            
และยานพาหนะ เพื่อใชในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย   
  (๔.๖.๒) จัดใหมีสิ่งของสำรองจายเพื่อการชวยเหลือผูประสบภัย ไดแก อาหาร เสื้อผา 
เครื่องนุงหม เต็นท ที่พักช่ัวคราว ยารักษาโรค อุปกรณเครื่องใชที่จำเปนตอการดำรงชีวิต เครื่องจักรกล         
สาธารณภัย อุปกรณเครื่องมือพิเศษสำหรับแตละประเภทภัย วัสดุสิ้นเปลือง รวมทั้งสิ่งอำนวยความสะดวกตาง ๆ  
  (๔.๖.๓) จัดใหมีการระดมทรัพยากรอื่น ๆ เชน คน งบประมาณ ระบบเทคโนโลยี 
ขอมูลสาธารณภัย รวมถึงผูเช่ียวชาญพิเศษ การเตรียมความพรอมดานทรัพยากรเพื่อเปนการสรางความเปนหุนสวน
รวมกันของทุกหนวยงานทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชน องคกรที่ไมแสวงหาผลกำไร และมูลนิธิตาง ๆ  
                                (๔.๖.๔) บูรณาการระดมทรัพยากรจากหลายหนวยงานใหมีความพรอมรับมือกับ          
สาธารณภัย ไดแก การประเมินความตองการในการใชทรัพยากรในแตละประเภทภัย การประมาณทรัพยากร        
ที่จำเปนตองใช การตรวจสอบสถานะความพรอมใชของทรัพยากร การบำรุงรักษา การฝกทักษะความชำนาญ
ในการใชงานอุปกรณและระบบตาง ๆ การจัดทำฐานขอมูลบัญชีทรัพยากร การวางระบบการจัดสรรทรัพยากร 
รวมทั้งระบบการระดมสรรพกำลัง การวางแผนระบบโลจิสติกส และการจัดทำคูมือปฏิบัติงาน 
  (๔.๖.๕) จัดทำคำของบประมาณเพื่อการปองกันและลดผลกระทบ การเตรียมความพรอม 
การเผชิญเหตุและการจัดการในภาวะฉุกเฉิน รวมถึงการฟนฟูอยางย่ังยืน 
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เปนการมุงเนนบทบาทการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในฐานะหุนสวนในการปองกันและบรรเทา    
สาธารณภัย ดวยการกำหนดบทบาทของแตละภาคสวนใหมีความชัดเจน เพื่อสรางการรับรูบทบาท ภารกิจ      
และความรูสึกในความเปนสวนหน่ึงของการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยรวมกัน โดยเปดโอกาสให “รวมคิด       
รวมตัดสินใจ รวมทำ รวมแกปญหา” ตามวงจรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ซึ่งเปนแนวทางในการนำ
เรื่องการลดความเสีย่งจากสาธารณภัยเขาสูกระแสหลักในการพัฒนาอยางย่ังยืนของประเทศ (Mainstreaming 
Disaster Risk Reduction into Development) และเสริมสรางความเขมแข็งหรือภูมิคุมกันใหแกชุมชน 
สังคม และประเทศตอไป  

ทั้งน้ี (เทศบาลตำบลอากาศอำนวย) ไดกำหนดนโยบายการสรางความเปนหุนสวนในการจัดการ
ความเสี่ยงจากสาธารณภัยเปนนโยบายสำคัญของจังหวัด       โดยขับเคลื่อนการบูรณาการลดความเสี่ยงจาก
สาธารณภัย ใหนำไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม รวมทั้งใหความสำคัญในการวางแผน และจัดสรร
งบประมาณ เพื่อสนับสนุนการดำเนินงาน ดังน้ี 

 (๑) แนวทางปฏิบัติในการกำหนดใหเปนนโยบายสำคัญของทองถ่ิน 
                 (๑.๑) สงเสริมบทบาทการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในฐานะหุนสวนในการลดความเสี่ยง        
จากสาธารณภัย ไดแก การรวมจัดทำแผนปฏิบัติการในการปองกนัและบรรเทาสาธารณภัยขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน และระบุแผนงาน/โครงการในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยไวในแผนพัฒนาทองถ่ิน            
และสนับสนุนความเปนหุนสวนระหวางรัฐรวมกับเอกชน ในกระบวนการวางแผน และข้ันตอนการจัดสรร
งบประมาณ 
 (๑.๒) สนับสนุนและจัดสรรงบประมาณสำหรับการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย การเผชิญเหตุ              
และการฟนฟู เชน งบประมาณรายจายประจำป งบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร เปนตน 
 (๑.๓) สรางความเขมแข็งในการประสานงานระหวางหนวยงาน และการสรางความรวมมือ
ระหวางภาครัฐ ภาคประชาสังคม และภาคเอกชน 
 (๑.๔) จัดทำแผนรองรับการดำเนินภารกิจการใหบริการประชาชนไดอยางตอเน่ืองเมื่อเกิด          
สาธารณภัยข้ึน เพื่อเปนการเรงใหการดำเนินงานหรือการใหบริการแกประชาชนกลับมาใหเหมือนภาวะปกติ 
 (๑.๕) สงเสริมและสนับสนุนโครงการความรวมมือภาครัฐและเอกชนโดยการใหเอกชนเขามา          
มีสวนรวมกับภาครัฐในการจัดสราง ปรับปรุง และพัฒนาการบริหารจัดการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการข้ันพื้นฐาน 
รวมถึงการใหบริการที่เกี่ยวของอื่น ๆ ใหแกประชาชนภายใตกรอบความเสี่ยงและระยะเวลาที่กำหนด          
เชน จัดทำบันทึกขอตกลงระหวางภาคประชาสังคม ภาคเอกชน ภาครัฐในการนำนโยบายการลดความเสี่ยง   
จากสาธารณภัยไปสูการปฏิบัติ 

(๒) แนวทางปฏิบัติในการรวมเปนหุนสวนในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยของชุมชน 
       ชุมชนมีบทบาทสำคัญเปนอยางมากในการเตรียมความพรอมและลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

เน่ืองจากชุมชนตองอาศัยอยูในพื้นที่ของตนซึ่งมีความเสี่ยง หากชุมชนไดรับการพัฒนาศักยภาพรวมทั้ง           
มีภูมิปญญาทองถ่ินในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ก็สามารถทำใหชุมชนของตนมีความปลอดภัยจากสาธารณภัย      
หรือฟนตัวจากสาธารณภัยที่เกิดข้ึนไดภายในระยะเวลาอันรวดเร็ว โดยมีแนวทางปฏิบัติในการลดความเสี่ยง    
สาธารณภัยของชุมชน ดังน้ี 

กลยุทธท่ี ๓  สงเสริมใหทุกภาคสวนสรางความเปนหุนสวนในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
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   (๑) การทำความเขาใจเรื่องการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ใหสำรวจชุมชน         
เพื่อวิเคราะหความเสี่ยงและศักยภาพ รวมทั้งกลุมเปราะบางของชุมชน แลวนำขอมูลเหลาน้ันมาจัดทำเปน  
แผนลดความเสี่ยงภัยของชุมชน 
                 (๒) ใชภูมิปญญาทองถ่ินในการเตรียมพรอมรับมือกับสาธารณภัย 
                  (๓) มีแผนในภาวะฉุกเฉินเมื่อเกิดสาธารณภัยและแผนการฟนฟูชุมชนหลังจากเกิด   
สาธารณภัย โดยมีการประสานงานกับหนวยงานของรัฐที่มีหนาที่รับผิดชอบในระดับทองถ่ิน ระดับอำเภอ   
และระดับจังหวัด เพื่อใหแผนมีการบูรณาการและตอบสนองความตองการชองชุมชนไดอยางแทจริง 
                 (๔) มีแผนรับมือกับสาธารณภัยในครอบครัว เชน การสรางบานเรือนใหมีความ
เขมแข็งและอยูในพื้นที่ปลอดภัย รวมทั้งมีการเตรียมพรอมในครอบครัวหากตองอพยพออกจากที่พักอาศัยเดิม 
                 (๕) จัดการฝกอบรมสมาชิกชุมชนอยูเสมอ โดยเฉพาะอยางย่ิงกลุมเปราะบางเพื่อใหมี
ศักยภาพมากข้ึน 
                 (๖) สราง ซอมแซม หรือปรับปรุงสาธารณูปโภคในชุมชนใหชวยลดความรุนแรงจาก 
สาธารณภัย เชน ชุมชนที่โดนน้ำทวมบอยอาจมีการสรางฝายชะลอน้ำหรือทำพื้นที่แกมลิงเพื่อพักน้ำ เปนตน 
                (๗) เตรียมสิ่งของยังชีพที่จำเปนกอนที่จะเกิดสาธารณภัย 
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บทท่ี 5 
การปฏิบัติขณะเกิดภัย 

ยุทธศาสตรท่ี ๒ : การจัดการในภาวะฉกุเฉินแบบบูรณาการ 

การจัดการในภาวะฉุกเฉิน เปนการปฏิบัติการเผชิญเหตุเพื่อบรรเทาความรุนแรงของสาธารณภัย      
รวมทั้งการรักษาขวัญ สรางความมั่นใจ และปฏิบัติหนาที่อยางเปนระเบียบของเจาหนาที่ และประชาชน 
โดยใหยึดถือวาการรักษาชีวิต และทรัพยสินของประชาชนเปนเรื่องเรงดวนลำดับแรก ที่จะตองเรงเขาระงับ
เหตุ และใหความชวยเหลือ ทั้งน้ี การจัดการในภาวะฉุกเฉินตองใหความสำคัญ กับมาตรฐาน เอกภาพ ดวยการ
ใชทรัพยากรที่มีอยูอยางมีประสิทธิภาพและคุมคา โดยการจัดโครงสรางองคกรปฏิบัติ ระบบการจัดการ
ทรัพยากร และแบงมอบภารกิจความรับผิดชอบตามความเหมาะสม ทรัพยสิน ทรัพยากร สภาพแวดลอม      
และสังคมใหมีผลกระทบนอยที่สุด ดังน้ัน ในภาวะปกติจึงตองมีการเตรียมความพรอมไวเพื่อใหสามารถ     
เผชิญกับเหตุสาธารณภัยที่เกิดข้ึนได 

๕.๑ แนวคิดการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
 ๕.๑.๑ มาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉิน  
        ใหมีการจัดการในภาวะฉุกเฉินภายใตรูปแบบ ระบบ และความเขาใจที่เปนมาตรฐานเดียวกัน 
เพื่อใหการจัดการสาธารณภัยสามารถเช่ือมตอพื้นที่และภารกิจของหนวยงานตางๆ ไดทันที โดยการนำระบบ
การบัญชาการเหตุการณมาบังคับใชกับหนวยงานที่มีหนาที่เขาปฏิบัติการเผชิญเหตุสาธารณภัยที่เกิดข้ึน 

 ๕.๑.๒ เอกภาพการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
ใหมีการกำหนดลำดับการบังคับบัญชาที่ชัดเจน ระหวางหนวยงานตาง ๆ วาจะรับหนาที่และ

ภารกิจจากผูใด หนวยงานใดเปนหนวยงานหลักในการเผชิญเหตุสาธารณภัยที่เกิดข้ึน หนวยงานใดทำหนาที่
สนับสนุน รวมทั้งมีการแบงความรับผิดชอบตอสถานการณดวยการกำหนดแนวทางปฏิบัติ (วัตถุประสงค)  
กลยุทธ/ยุทธวิธีที่ชัดเจน ซึ่งจะทำใหเจาหนาที่จากหนวยงานตาง ๆ ที่เขารวมในการเผชิญเหตุสาธารณภัย 
ที่เกิดข้ึนสามารถปฏิบัติงานไดเปนไปในทิศทางเดียวกันอยางรวดเร็ว ราบรื่น และมีประสิทธิภาพ 

 ๕.๑.๓ ความยืดหยุนของโครงสรางองคกรการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
 ในระบบการจัดการในภาวะฉุกเฉิน จำเปนตองมีโครงสรางองคกรปฏิบัติที่มีความยืดหยุน เพื่อให
สามารถตอบโตกับเหตุการณที่อาจเกิดข้ึนไดทุกประเภทและทุกขนาด เน่ืองจากตองอาศัยการประสาน         
การดำเนินงานระหวางหนวยงาน ขอบเขตอำนาจหนาที่ พื้นที่รับผิดชอบ รวมถึงสาขาวิชาชีพที่หลากหลาย 
ดังน้ัน โครงสรางขององคกรปฏิบัติจึงตองมีความยืดหยุนสอดคลองกับแตละสถานการณที่เกิดข้ึน โดยอาจ
ปรับเปลี่ยนทั้งจำนวนบุคลากร บทบาทหนาที่ และกิจกรรม 

5.2 เปาประสงค 
5.2.1 เพื่อยกระดับมาตรฐานระบบจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินเปนไปอยาง มีมาตรฐาน ยืดหยุน 

และเปนเอกภาพ โดยบูรณาการความรวมมือกับทุกภาคสวนใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
๕.๒.๒ เพื่อใหผูประสบภัยไดรับความชวยเหลือบรรเทาทุกขอยางรวดเร็ว ทั่วถึง และทันตอเหตุการณ  
๕.๒.๓ เพื่อลดความสูญเสียชีวิตและทรัพยสินของประชาชนที่ไดรับผลกระทบจากสาธารณภัยใหนอยที่สุด 
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๕.๔ กลยุทธการบูรณาการการจัดการในภาวะฉกุเฉิน 
 
 
   
 การสรางมาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉินอยางมีเอกภาพ เปนการวางแผนการเผชิญเหตุสาธารณภัย
ที่เกิดข้ึนอยางเปนระบบ โดยกำหนดโครงสรางองคกรการจัดการในภาวะฉุกเฉิน ระบบขอมูล การสนับสนุน
การตัดสินใจ การควบคุม การสั่งการ และการใชแนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมเปนมาตรฐานเพื่อใหการจัดการ     
ในภาวะฉุกเฉินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

(1) แนวทางปฏิบัติในการแจงเตือนภัยของหนวยงานภาครัฐในการจัดการสาธารณภัย 
(เทศบาลตำบลอากาศอำนวย) ไดกำหนดแนวทางปฏิบัติในการแจงเตือนภัยของหนวยงานภาครัฐ

ในการจัดการสาธารณภัย โดยใชแนวทางตามแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ ซึ่งกำหนดระดับ
ของสถานการณสาธารณภัย สำหรับใชเปนกรอบแนวคิดในการแจงเตือนภัย และเพื่อเปนแนวทางใหหนวยงาน      
ที่เกี่ยวของนำไปปรับใชตามภารกิจ/หนาที่ของหนวยงานในการจัดการสาธารณภัย โดยกำหนดความหมายของ
สีตามสถานการณของสาธารณภัยไว ๕ ระดับ ดังน้ี  

 

สีแดง  หมายถึง  สถานการณอยูในภาวะอันตรายสูงสุด ใหอาศัยอยูแตในสถานที่ปลอดภัย
หรือตองอพยพไปยังสถานที่ปลอดภัย และปฏิบัติตามขอสั่งการ 

สีสม  หมายถึง  สถานการณอยูในภาวะเสี่ยงอันตรายสูง เจาหนาที่กำลังควบคุม
สถานการณ ใหอพยพไปยังสถานที่ปลอดภัย และปฏิบัติตามแนวทางที่
กำหนด 

สีเหลือง หมายถึง  สถานการณอยูในภาวะเสี่ยงอันตราย มีแนวโนมที่สถานการณจะ
รุนแรงมากข้ึน ใหจัดเตรียมความพรอมรับสถานการณ และปฏิบัติตาม
คำแนะนำ 

สีน้ำเงิน หมายถึง  สถานการณอยูในภาวะเฝาระวัง ใหติดตามขอมูลขาวสารอยางใกลชิด 

สีเขียว หมายถึง  สถานการณอยูในภาวะปกติ ใหติดตามขอมูลขาวสารเปนประจำ  

  (๒) แนวทางปฏิบัติในการจัดการเมื่อเกิดสาธารณภัยตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ 
 (๒.๑) เมื่อเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยข้ึนในเขตพื้นที่ (เทศบาลตำบลอากาศอำนวย) 
ดำเนินการดังน้ี 

กลยุทธท่ี ๑ สรางมาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉินอยางมีเอกภาพ  
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  (๒.๑.๑) เมื่อเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยข้ึนในเขต(เทศบาลตำบลอากาศอำนวย) 
ใหเปนหนาที่ของผูอำนวยการทองถ่ินของ (เทศบาลตำบลอากาศอำนวย) เขาดำเนินการปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยโดยเร็ว และใหแจงผูอำนวยการอำเภอ  และผูอำนวยการจังหวัด ทราบทันท ี
  (๒.๑.๒) กรณีที่พื้นที่ที่เกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยอยูในความรับผิดชอบของ
ผูอำนวยการทองถ่ินหลายคน ผูอำนวยการทองถ่ินคนหน่ึงคนใดจะใชอำนาจหรือปฏิบัติหนาที่ไปพลางกอนก็ได  
แลวใหแจงผูอำนวยการทองถ่ินอื่นทราบโดยเร็ว  
  (๒.๑.๓) กรณีผูอำนวยการทองถ่ินมีความจำเปนตองไดรับความชวยเหลือจาก
เจาหนาที่ของรัฐ หรือหนวยงานของรัฐที่อยูนอกเขตขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพื้นที่ของตน ให
แจงใหผูอำนวยการอำเภอ หรือผูอำนวยการจังหวัดแลวแตกรณี เพื่อสั่งการโดยเร็วตอไป 
  (๒.๑.๔) ผูอำนวยการในเขตพื้นที่ที่ติดตอหรือใกลเคียงมีหนาที่สนับสนุนการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแกผูอำนวยการซึง่รบัผิดชอบในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดข้ึนในพื้นที่ติดตอหรือใกลเคียง
น้ัน 
  (๒.๑.๕) เมื่อเกิดสาธารณภัยข้ึน เจาพนักงานที่ประสบเหตุมีหนาที่ตองเขาดำเนินการ
เบื้องตนเพื่อระงับภัยน้ัน แลวรีบรายงานใหผูอำนวยการทองถ่ินเพื่อสั่งการตอไป และในกรณีจำเปนอันไมอาจหลีกเลี่ยงได 
ใหเจาพนักงานมีอำนาจดำเนินการใดเพื่อประโยชนในการคุมครองชีวิตหรือปองกันอันตรายที่จะเกิดแกบุคคลได 
  (๒.๑.๖) กรณีเจาพนักงานจำเปนตองเขาไปในอาคาร หรือสถานที่ที่อยูใกลเคียงกับ
บริเวณที่เกิดสาธารณภัยเพื่อทำการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหกระทำไดตอเมื่อไดรับอนุญาตจาก
เจาของหรือผูครอบครองอาคารหรือสถานที่แลว เวนแตไมมีเจาของหรือผูครอบครองอยูในเวลาน้ัน หรือเมื่อมี
ผูอำนวยการอยูดวย และหากทรัพยสินน้ันเปนสิ่งที่ทำใหเกิดสาธารณภัยไดงาย ใหเจาพนักงานมีอำนาจสั่งให
เจาของหรือผูครอบครองขนยายทรพัยสนิออกจากอาคารหรือสถานที่ดังกลาวได หากเจาของหรือผูครอบครอง
ไมปฏิบัติตามคำสั่ง ใหเจาพนักงานมีอำนาจขนยายทรัพยสินน้ันไดตามความจำเปนแกการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย โดยเจาพนักงานไมตองรับผิดชอบบรรดาความเสียหายอันเกิดจากการกระทำดังกลาว 
  (๒.๑.๗) ใหผูอำนวยการในเขตพื้นที่ที่รับผิดชอบสำรวจความเสียหายที่เกิดข้ึน และทำ
บัญชีรายช่ือผูประสบภัยและทรัพยสินที่เสียหายไวเปนหลักฐาน พรอมทั้งออกหนังสือรับรองใหผูประสบภัยไว
เปนหลักฐานในการรับการสงเคราะหและฟนฟู 
  (๒.๑.๘) ในกรณีที่เกิดสาธารณภัยรายแรงอยางย่ิง (ระดับ ๔) นายกรัฐมนตรีหรือรอง
นายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมายมีอำนาจสั่งการผูบัญชาการ ผูอำนวยการ หนวยงานของรัฐ และ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินใหดำเนินการอยางหน่ึงอยางใดเพื่อการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยรวมตลอด
ทั้งใหความชวยเหลือแกประชาชน โดยมีอำนาจเชนเดียวกับผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
แหงชาติ และผูอำนวยการแตละระดับ 

  (๓) แนวทางปฏิบัติในการจัดต้ังองคกรปฏิบัติการจัดการในภาวะฉุกเฉิน  
   (๓.๑) การจัดต้ังองคกรปฏิบัติในการจัดการในภาวะฉุกเฉิน (เทศบาลตำบลอากาศ
อำนวย) 

ทำหนาที่ เปนกลไกที่ เปน ศูนยกลางการปฏิบั ติ ในการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
(Emergency Operation Centre : EOC) เพื่อใหการวิเคราะห ประเมิน ประสานงาน และปฏิบัติภารกิจตางๆ 
ที่เกี่ยวของในการจัดการเหตุการณหน่ึงๆ ในภาวะฉุกเฉินมีความเปนเอกภาพ โดยมีองคประกอบและโครงสราง
ภายในองคกรที่จำเปน เหมาะสม และสอดคลองกับภารกิจระดับการจัดการสาธารณภัย ของประเทศในแตละ
ระดับ เพื่อใหเกิดความคลองตัว มีความยืดหยุน และมีประสิทธิภาพ  
    ทั้งน้ี เมื่อเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยข้ึน ใหกองอำนวยการปองกันและบรรเทา        
สาธารณภัย (เทศบาลตำบลอากาศอำนวย) จัดต้ังศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถ่ิน (ศปก.อปท.) ข้ึน โดยมี
ผูอำนวยการทองถ่ินเปนผูควบคุมและสั่งการ เพื่อทำหนาที่จัดการสาธารณภัยที่เกิดข้ึนจนกวาสถานการณจะกลับ
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เขาสูภาวะปกติ      พรอมทั้งประสานกับสวนราชการและหนวยงานที่เกี่ยวของในพื้นที่รับผิดชอบ และประสาน
ความรวมมือกับทุกภาคสวนในการจัดการสาธารณภัยทุกข้ันตอน หากในกรณีไมสามารถควบคุมสถานการณสา
ธารณภัยตามขีดความสามารถโดยลำพัง ใหขอรับ การสนับสนุนจากกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย (เทศบาลตำบลโพนแพง ในเขตพื้นที่ติดตอหรือใกลเคียง) และ/หรือ กองอำนวยการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยอำเภอ 

 

 

 

(๓.๒) โครงสรางศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถ่ิน (เทศบาลตำบลอากาศอำนวย)  
 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

แผนภาพท่ี ๕-๑ : โครงสรางศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถ่ิน 

หมายเหตุ : โครงสรางดังกลาวสามารถปรับไดตามความเหมาะสมกับสถานการณโดยยึดหลักมาตรฐาน 
เอกภาพในการจัดการ และความยืดหยุนของโครงสรางองคกรการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 

(๓.๒) บทบาทหนาท่ีภายในโครงสรางศนูยปฏิบัติการฉุกเฉิน (เทศบาลตำบลอากาศ 
อำนวย) มีดังน้ี 

(๓.๒.๑) คณะท่ีปรึกษา/ผูเชี่ยวชาญ มีหนาที่ ใหขอเสนอแนะ คำแนะนำ ขอมูล 
ทางวิชาการ การสังเคราะหแนวโนมสถานการณ และเทคนิคการปฏิบัติที่เกี่ยวของกับเหตุการณสาธารณภัย 

ที่ปรึกษา/ผูเชี่ยวชาญ 

ศูนยประสานการปฏิบัติ 

ศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม 

สวนปฏิบัติการ สวนอำนวยการ สวนสนับสนุน 

ผูอำนวยการทองถิ่น 

พ้ืนที่ 

กลุมภารกิจ 

หนวยสถานการณ 

หนวยทรัพยากร 

หนวยเอกสาร 

แผนกการเงิน แผนกบริการ แผนกสนับสนุน 

หนวยจัดหา 

สิ่งอุปกรณ 

หนวยสนับสนุน

ภาคพ้ืน 

หนวยสถานที ่
หนวยพัสดุ 

หนวยจัดซื้อ จัดจาง 

หนวยการเงิน บัญชี 

หนวยเสบียง 

หนวยแพทย 

หนวยสื่อสาร 
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ที่เกิดข้ึน โดยใหคำนึงถึงความปลอดภัยในการปฏิบัติงานเปนสำคัญ พรอมทั้งปฏิบัติหนาที่อื่นใดตามที่
ผูอำนวยการทองถ่ินเห็นสมควร 

(๓.๒.๒) ศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม มีหนาที่ ประสานขอมูลเหตุการณกับสวน
ตางๆเพื่อสื่อสารและประชาสัมพันธขอมูลขาวสารใหกับประชาชนและสื่อมวลชน รวมทั้ งปฏิบัติการ         
ทางจิตวิทยามวลชน  
   (๓.๒.๓) สวนปฏิบัติการ มีหนาที่ ปฏิบัติการลดอันตรายที่เกิดข้ึนโดยเร็ว โดย
รักษาชีวิตและปกปองทรัพยสิน เขาควบคุมสถานการณ  ฟนฟูสูสภาวะปกติ คนหาและกู ภัย กู ชีพ 
รักษาพยาบาล การแพทยและสาธารณสุข รักษาความสงบเรียบรอย การจราจร ผจญเพลิง โครงสรางพื้นฐาน 
สารเคมี        และวัตถุอันตราย กัมมันตรังสี สงกำลังบำรุง การขนสง อพยพ และบริหารจัดการผูเสียชีวิต  
     (๓.๒ .๔) สวนอำนวยการ มีหนาที่  ติดตามสถานการณ  วิเคราะหแนวโนม
สถานการณ  แจงเตือนภัย รวบรวม ประสานขอมูล และประเมินความตองการและความจำเปนในการ
สนับสนุนทรัพยากร ในภาวะฉุกเฉิน รวมถึงจัดเตรียมเอกสารและวางแผนเผชิญเหตุโดยใชขอมูลที่ไดรับจาก
สวนปฏิบัติการเปนฐานดำเนินการ พรอมทั้งใหการสนับสนุนสถานที่ปฏิบัติงานแกกองอำนวยการปองกัน      
และบรรเทาสาธารณภัย (เทศบาลตำบลอากาศอำนวย)/ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน (เทศบาลตำบลอากาศอำนวย) 
ฯลฯ  
     (๓.๒.๕) สวนสนับสนุน มีหนาที่ ดังน้ี 
                (๕.๑) ตอบสนองการรองขอรับการสนับสนุนในทุกๆ ดานที่จำเปน เพื่อใหการ
จัดการในภาวะฉุกเฉินดำเนินไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ไดแก สงเคราะหชวยเหลือผูประสบภัย 
สาธารณูปโภค สาธารณูปการ บริการสังคม พลังงาน บริหารจัดการศูนยพักพิงช่ัวคราว พื้นฟูพื้นที่ประสบภัย 
ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การฟนฟู และงานชุมชน 
               (๕.๒) ตอบสนองการรองขอรับการสนับสนุนในดานงบประมาณ การเงิน      
และการบัญชี และการรับบริจาค ฯลฯ 
    ทั้งน้ี การจัดบุคลากรประจำศูนยปฏิบั ติการฉุกเฉินทองถ่ินรายละเอียดตาม    
แผนภาพที่ ๕-๒ : (ตัวอยาง) การจัดบุคลากรประจำศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถ่ิน 
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- ผูเชี่ยวชาญดานการกูชีพกูภัย  
- ผูอำนวยการโรงเรียนในพ้ืนท่ี 
- ผูนำชุมชน เชน ปราชญชาวบาน 
- ฯลฯ 
 

ที่ปรกึษา/ผูเช่ียวชาญ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

ผูอำนวยการทองถ่ิน 

สวนปฏิบัติการ 

- รองนายก คนที่  ๑ 

- ฝายปองกันและรักษาความ
สงบเรียบรอย 

- กองชาง/สวนโยธา 
- โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ

ตำบล 
- กำนัน 
- ผูใหญบานหมูที่ ๑,๒,๓,๔ 

- สมาชิกสภา เทศบาลตำบล
อากาศอำนวย 

- อาสาสมัครตางๆ  เชน      
อปพร. /ตำรวจบาน /อสม./
จิตอาสา 

- ผูนำชุมชน 
 

                    
 
 
 
 

 
 

สวนสนับสนุน สวนอำนวยการ 

- ปลัดเทศบาลตำบลอากาศ
อำนวย 

- สำนักปลัดเทศบาล 
- ผูใหญบานหมูที่ ๙,๑๐,๑๔ 

- สมาชิกสภา เทศบาลเทศบาล
ตำบลอากาศอำนวย 

- อาสาสมัครตางๆ  เชน      
อปพร. /ตำรวจบาน /อสม./
จิตอาสา 

- ผูนำชุมชน 
 

ฯลฯ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- รองนายก คนที่ ๒ 

- กองสวัสดิการและสังคม 
- สำนักการศึกษา 
- กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 
- กองคลงั 
- ผูใหญบานหมูที่ 

๑๕,๑๖,๑๗,๑๘ 

- สมาชิกสภา เทศบาลตำบล
อากาศอำนวย 

- อาสาสมัครตางๆ  เชน อปพร. 
/ตำรวจบาน /อสม./จิตอาสา 

- ผูนำชุมชน 
ฯลฯ 

 
 

- กองยุทธศาสตรและ
งบประมาณ (เทศบาล) 

- สำนักปลัดเทศบาล  
(งานประชาสัมพันธ) 

  

ศูนยขอมูลประชาสมัพันธรวม 
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แผนภาพท่ี ๕-๒ : (ตัวอยาง) การจัดบุคลากรประจำศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถ่ิน 

หมายเหตุ : การจัดบุคลากรประจำศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถ่ินปรับไดตามความเหมาะสม ข้ึนอยูกับ
สถานการณและความรุนแรงของสาธารณภัย และตามที่ผูอำนวยการทองถ่ินเห็นสมควร เพื่อประโยชนในการ
บริหารจัดการสาธารณภัยในพื้นที่ 
 
 
 
 
 
(๓.๓) ผูมีอำนาจหนาท่ีในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และผูท่ีเก่ียวของอยางเปนเอกภาพและ
ชัดเจนแตละระดับ ต้ังแตระดับประเทศ ระดับจังหวัด อำเภอ และระดับทองถ่ิน (ตามแผนภาพที่ ๕-๓) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รับผิดชอบในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขต กทม. 

(มาตรา ๓๒) 

 
สา

ธารณ

ภัย 

ควบคุมและกำกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยทั่ว

ราชอาณาจักร (มาตรา ๑๓) 

ควบคุมและกำกับการปฏิบตัิหนาที่ของ ผอ./รอง ผอ./ผช.ผอ. 

เจาพนักงาน และอาสาสมัคร ไดทั่วราชอาณาจักร (มาตรา 

๑๔) 

รับผิดชอบในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตจังหวัด 

(มาตรา ๑๕) 

ชวยเหลือ ผอ.จังหวัด และปฏบิัติหนาที่อื่นตามที่ ผอ.จว.
มอบหมาย (มาตรา ๑๘) 

ชวยเหลือ ผอ.กทม. ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และ

ปฏิบัติหนาที่อื่นตามที่ ผอ.กทม.มอบหมาย (มาตรา ๓๕) 

รับผิดชอบและปฏบิัติหนาที่ในการปองกันและบรรเทาสา-

ธารณภัยในเขตของตน และมีหนาที่ชวยเหลือ ผอ.กทม. ตามที่

ไดรับมอบหมาย (มาตรา ๓๖) 

 

รับผิดชอบและปฏบิัติหนาที่ในการปองกันและบรรเทา-       

สาธารณภัยในเขตทองถ่ินของตนและมีหนาที่ชวยเหลือ ผอ.

ทองถ่ิน ตามที่ไดรบัมอบหมาย (มาตรา ๒๐) 

 

รับผิดชอบในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตของ

ตนและมีหนาที่ชวยเหลือ ผอ.จว./ผอ.อ. ตามที่ไดรับ

   

นายกรัฐมนตรี/รัฐมนตรีที่ไดรับมอบหมาย 

ผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

แหงชาติ (รมว.มท.) 

รองผูบัญชาการ (ปมท.) 

ผูอำนวยการกลาง (อ.ปภ.) 

ผอ.จังหวัด (ผวจ.) 

รอง ผอ.จังหวัด (นายก อบจ.) 

ผอ.กทม. (ผว.กทม.) 

รอง ผอ.กทม. (ปลัด กทม.) 

ผูชวย ผอ.กทม. (ผอ.เขต) 

ผอ.อำเภอ. (นายอำเภอ) 

ผอ.ทองถ่ิน 
(นายก อบต./นายกเทศมนตร/ีนายกเมืองพัทยา) 

ผช.ผอ.ทองถ่ิน 

(ปลัด อบต./ปลัดเทศบาล/ปลัดเมืองพัทยา) 

สาธารณภัย 

่

 

ส่ังการให

ดำเนินการ

อยางหน่ึง

อยางใดเพื่อ

ปองกันและ

บรรเทา    

สาธารณภัย 

/  

ใหความ

ชวยเหลือ

ประชาชนใน

พื้นที่ที่

กำหนด  

(มาตรา ๓๑) 

รับผิดชอบในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตอำเภอ

ของตน และชวยเหลือ ผอ.จว. ตามที่ไดรับมอบหมาย (มาตรา 

๑๙) 

ชวยเหลือผูบัญชาการ มีอำนาจบังคับบัญชาและสั่งการ ตามที่

ผูบัญชาการมอบหมาย (มาตรา ๑๓) 
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(๔) แนวทางปฏิบัติในการประกาศเขตพ้ืนท่ีประสบสาธารณภัยและการประกาศเขตใหการชวยเหลือ
ผูประสบภัยตามระเบียบกระทรวงการคลังฯ 
  (๔.๑) การประกาศเขตพ้ืนท่ีประสบสาธารณภัย  
          กรณีเกิดสาธารณภัยตามนิยามของมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทา       
สาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งปรากฏชัดเปนที่ทราบโดยทั่วไปในเขตพื้นที่น้ัน ใหมีการประกาศเขตพื้นที่ประสบ   
สาธารณภัยทันที หรือในกรณีเพื่อประโยชนตอการจัดการสาธารณภัยในเขตพื้นที่ดังกลาวตามขอเท็จจริงที่ปรากฏ 
และใชเปนหลักฐานยืนยันถึงขอเท็จจริงเกี่ยวกับสาธารณภัยที่เกิดข้ึน เพื่อใหสวนราชการ หนวยงาน องคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน และภาคเอกชน สามารถดำเนินการใหความชวยเหลือผูประสบภัยไดตามระเบียบกฎหมาย   
ที่เกี่ยวของก็สามารถออกประกาศเขตพื้นที่ประสบสาธารณภัยได โดยมีแนวทางการปฏิบัติ ดังน้ี 
       (๔.๑.๑) เมื่อเกิดเหตุสาธารณภัยในพื้นทีใ่ดใหกองอำนวยการปองกนัและบรรเทาสาธารณภัย
อำเภอและหรือกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล/องคการบริหารสวนตำบล ตรวจสอบ
ขอเท็จจริงและรายงานสถานการณสาธารณภัยที่เกิดข้ึน ใหกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
จังหวัด.... ทราบ เพื่อเปนขอมูลประกอบการตัดสินใจประกาศเขตพื้นที่ประสบภัย 
     (๔.๑.๒) เมื่อเกิดสาธารณภัยข้ึนและสงผลกระทบตอสาธารณชน และกอใหเกิดอันตราย     
ตอชีวิต รางกาย หรือกอใหเกิดความเสียหายแกทรัพยสินของประชาชน ในพื้นที่ ใหผูอำนวยการจังหวัด
ประกาศเขตพื้นที่ประสบภัยสาธารณภัยตามดุลพินิจ โดยมีแนวทางการประกาศ ดังน้ี 

(๑) ระบุประเภทสาธารณภัย 
(๒) สาเหตุการเกิดสาธารณภัย 
(๓) ชวงเวลา ที่เกดิสาธารณภัย 
(๔) พื้นที่ที่เกิดสาธารณภัย 
(๕) ผลกระทบตอสาธารณชนและกอใหเกิดอันตรายตอชีวิต รางกาย หรือกอใหเกิด

ความเสียหายแกทรัพยสินของประชาชน 
เพื่อประโยชนในการจัดการสาธารณภัยในเขตพื้นที่ กำหนดใหมีการออกประกาศเขตพื้นที่

ประสบสาธารณภัยไดตามดุลยพินิจ เพื่อใหสวนราชการ หนวยงาน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ภาคเอกชน 
สามารถใหความชวยเหลือผูประสบภัยไดตามระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวของ 

ระดับ การจัดการ ผูออกประกาศเขตพ้ืนท่ีประสบสาธารณภัย 
๑ สาธารณภัยขนาดเล็ก  ผูอำนวยการจังหวัด / ผูอำนวยการกรุงเทพมหานคร  
๒ สาธารณภัยขนาดกลาง  ผูอำนวยการจังหวัด / ผูอำนวยการกรุงเทพมหานคร  
๓ สาธารณภัยขนาดใหญ  ผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ  

แผนภาพที่ ๕-๓  การกำหนดบุคคลผูมีอำนาจในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

                  ตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ 
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๔ สาธารณภัยรายแรงอยางย่ิง  นายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย  
 

ทั้งน้ี ผูประสบภัยอาจขอใหมีหนังสือรับรองพื้นที่ประสบภัย ทั้งที่เปนบุคคล และนิติบุคคลได โดยให
กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กำหนดรูปแบบ แนวทางปฏิบัติในการประกาศเขตพื้นที่ประสบสาธารณภัย 
และหนังสือรับรองผูประสบภัยประเภทบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลตามมาตรา ๓๐ แหงพระราชบัญญัติ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ 
  (๔.๒) การประกาศเขตการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
    ตามระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยเงินทดรองราชการเพื่อชวยเหลือผูประสบภัย
พิบัติกรณีฉุกเฉิน มีวัตถุประสงคเพื่อใหสวนราชการนำเงินทดรองราชการมาใชจายในการใหความชวยเหลือหรือ
สนับสนุนการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติเปนกรณีเรงดวนตามความจำเปนและเหมาะสม เมื่อเกิดภัย
พิบัติกรณีฉุกเฉินข้ึนในทองที่หน่ึงทองที่ใด โดยมุงหมายที่จะบรรเทาความเดือดรอนเฉพาะหนาของผูประสบภัย
พิบัติ แตมิไดมุงหมายที่จะชดใชความเสียหายใหแกผูใด ซึ่งการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติใหถือปฏิบัติ
ตามระเบียบและหลกัเกณฑที่กระทรวงการคลังกำหนด 

เมื่อภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินเกิดข้ึนในทองที่ใด ใหผูมีอำนาจดำเนินการประกาศใหทองที่น้ัน        
เปนเขตการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ดังน้ี 

พ้ืนท่ี ผูมีอำนาจ 
กรุงเทพมหานคร อธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

จังหวัด ผูวาราชการจังหวัดรวมกับคณะกรรมการใหความชวยเหลือผูประสบ                
ภัยพิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.) 
     หากไมสามารถประชุม ก.ช.ภ.จ. ไดทันทวงที และผูวาราชการจังหวัด
เห็นวาความเสียหายดังกลาวเปนไปตามหลักเกณฑที่กระทรวงการคลัง
กำหนด ก็ใหมีอำนาจพิจารณาประกาศเขตการใหความชวยเหลือ
ผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินไปกอนไดโดยไมตองขอความเห็นชอบจาก ก.ช.ภ.จ. 

 การประกาศเขตการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินตองกำหนดพื้นที่ 
และระยะเวลาของการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติน้ันดวย ทั้งน้ี ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ     
และเงื่อนไขที่กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกำหนด โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง 

 (๕)  แนวทางปฏิบัติในการตัดสินใจยกระดับการจัดการสาธารณภัย 
                      ใหผูบัญชาการหรือผูอำนวยการใชเกณฑหรือเงื่อนไขดังตอไปน้ี ประกอบการพิจารณา
ยกระดับการจัดการสาธารณภัย ดังน้ี  

เกณฑ/เงื่อนไข ขอมูลที่ใชระบุเงื่อนไข 
(๑) พ้ืนท่ี พื้นที่ใชสอยในลกัษณะตาง ๆ ที่ไดรับผลกระทบ และความเสียหาย 

(๑.๑) พื้นทีท่างการเกษตรและปศุสัตว  
(๑.๒) พื้นที่ธุรกิจ อุตสาหกรรม และการประกอบการ  
(๑.๓) พื้นที่อยูอาศัย )จำนวนหลังคาเรือน  (  
(๑.๔) พื้นที่ทางธรรมชาติ 

(๒) ประชากร จำนวนและลกัษณะของประชากรในพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบ 
(๒.๑) จำนวนผูไดรับผลกระทบ  
(๒.๒) จำนวนผูอพยพ  
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เกณฑ/เงื่อนไข ขอมูลที่ใชระบุเงื่อนไข 
(๒.๓) จำนวนผูไดรับบาดเจ็บและเสียชีวิต 

(๓) ความซับซอน ความยากงาย สถานการณแทรกซอน และเงื่อนไขทางเทคนิคของสถานการณ 
(๓.๑ ) ความรุนแรงของภัย ความเฉพาะเจาะจงทางเทคนิคของภัย         
การเกิดภัยตอเน่ือง  
(๓.๒) ความเสียหายที่เกิดข้ึนหรือสงผลกระทบตอสาธารณูปโภคพื้นฐาน สถานที่

สำคัญ และเสนทางการให ความชวยเหลือ 
(๓.๓ ) การคาดการณการขยายตัวของภัย พื้นที่ที่จะเสียหายตอไป  

ระยะเวลาที่การดำเนินกิจกรรมปกติที่ตองหยุดชะงัก ระยะเวลาที่ตอง
ใชในการตอบสนองตอสถานการณ และระยะเวลาที่ตองชวยฟนฟู
เบื้องตน 

(๔) ศักยภาพดานทรัพยากร ความสามารถในการปฏิบัติงานจากทรัพยากร 
(๔.๑) กำลังคน ทั้งของหนวยงานหลักและหนวยงานสนับสนุน พรอมทั้ ง

อาสาสมัครหนวยตาง ๆ 
(๔.๒) เครื่องมือ อุปกรณ ยานพาหนะ และอุปกรณพิเศษตาง ๆ ที่ตองใช

ตามแตลักษณะทางเทคนิคของภัย 
(๔.๓) ปจจัยยังชีพสำหรับแจกจายแกผูไดรับผลกระทบของหนวยงานหลัก 

และจากการสนับสนุนจากภาคีหลัก 
(๔.๔) แหลงที่มาและจำนวนเงินงบประมาณจากหนวยงานในพื้นที ่

(๕) การพิจารณาตัดสินใจ
ของผูบัญชาการ /
ผูอำนวยการ 

ดุลยพินิจจากการประเมินสถานการณจากเงือ่นไขตาง ๆ 
(๕.๑) ขอบเขตการปกครอง 
(๕.๒) การประเมินศักยภาพในการจัดการสาธารณภัย 

 ทั้งน้ี  ใหใช เกณฑ เงื่อนไขทางดานพื้นที่ /ประชากร/ความซับซอน/ศักยภาพดานทรัพยากร              
และวิจารณญาณหรือดุลยพินิจของผูอำนวยการอยางใดอยางหน่ึง หรือหลายอยางประกอบกันเปนเกณฑในการ
นำเสนอเพื่อยกระดับการจัดการสาธารณภัย 
(๖) แนวทางการปฏิบัติในการอพยพ 
        เมื่อเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยข้ึนในพื้นที่ใด และการอาศัยอยูในเขตพื้นที่น้ันจะเปน
อันตราย ใหผูมีอำนาจตามมาตรา ๒๘ แหงพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐             
มีอำนาจสั่งอพยพผูซึ่งอยูในพื้นที่น้ัน ออกไปจากพื้นที่อยางเปนระเบียบ ทั้งน้ี ใหดำเนินการอพยพกอนเกิด      
สาธารณภัย และจัดใหมีกำลังเจาหนาที่เขารักษาความสงบเรียบรอย เพื่อปองกันทรัพยสินของประชาชน      
โดยใหผูนำชุมชนและหนวยงานปฏิบัติตามข้ันตอน ดังน้ี 
           (๖.๑) การอพยพเคลื่อนยาย 
       (๖.๑.๑) การตัดสินใจอพยพ 
       (๑) ในเขต (เทศบาลตำบลอากาศอำนวย) กำหนดใหนายกเทศมนตรี/นายก อบต. 
(เทศบาลตำบลอากาศอำนวย) ในฐานะผูอำนวยการทองถ่ิน หรือผูไดรับมอบหมายเปนผูตัดสินใจและควบคุม
การอพยพประชาชนออกจากพื้นทีป่ระสบภัย โดยมีปลัดเทศบาล (เทศบาลตำบลอากาศอำนวย) ในฐานะผูชวย
ผูอำนวยการทองถ่ินเปนผูชวย 
    (๒) ในเขตพื้นที่หมูบาน กำหนดใหผูใหญบานแตละหมูบานเปนผูตัดสินใจและ
ควบคุมการอพยพประชาชนออกจากพื้นที่ประสบภัย โดยมีผูชวยผูใหญบานและสมาชิกสภา (เทศบาลตำบล
อากาศอำนวย) เปนผูชวย ทุกข้ันตอนการปฏิบัติตองประสานการปฏิบัติและรายงานสถานการณไปยัง
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นายกเทศมนตรี/นายก อบต. (เทศบาลตำบลอากาศอำนวย) ในฐานะผูอำนวยการทองถ่ิน เบอรโทรศัพท ๐๘๕-
๖๔๘๕๒๐๖ 
   (๖.๑.๒) เมื่อไดรับขอมูลขาวสารแจงเตือน ใหแจงประชาชนตองเตรียมตัวไวใหพรอมสำหรบั      
การอพยพ โดยจัดเตรียมกระเปาที่มีของมีคา เงินสด เอกสารสำคัญ ของใชจำเปนสวนตัว ยารักษาโรค อาหาร 
น้ำด่ืม เทาที่จำเปน รวมทั้งดูแลสภาพจิตใจในครอบครัวใหอยูในความสงบ กอนออกจากบานเรือนตองปด
บานเรือนใหมิดชิดที่สุดเทาที่จะทำได และเดินทางไปรวมกัน ณ จุดนัดหมายประจำชุมชนโดยเร็ว 
   (๖.๑.๓) หนวยอพยพ ตองศึกษาเสนทางที่จะเขาสูพื้นที่เปาหมาย และตรวจสอบสภาพของ
ยานพาหนะสำหรับการอพยพใหพรอมปฏิบัติหนาที่อยูตลอดเวลา รวมทั้งติดตอประสานงานกับผูนำชุมชนหรือ
ผูนำหมูบานทุกระยะ ประชาสัมพันธใหคำแนะนำในข้ันตอนการอพยพตอผูอพยพ  

(๖.๑.๔) จัดลำดับความสำคัญของผูอพยพ โดยแบงกลุมผูอพยพที่ตองไดรับการดูแล      
เปนพิเศษ (กลุมเปราะบาง) เชน กลุมผูปวยทุพพลภาพ คนพิการ คนชรา เด็ก สตรี ควรไดรับการพิจารณา     
ใหอพยพไปกอน เปนตน กรณีเด็ก บิดาและมารดาควรอพยพไปดวยกันทั้งครอบครัว และควรอพยพเปนกลุม  

(๖.๑.๕) จัดใหมีสถานที่ปลอดภัยและที่พักพิงช่ัวคราวแกผูอพยพและเจาหนาที่ โดยจัด
ระเบียบพื้นที่พักพิงใหเหมาะสมเปนสัดสวนและมีระบบสุขาภิบาล โดยใหกองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 
เทศบาลตำบลอากาศอำนวย  เปนหนวยงานรับผิดชอบหลัก 

(๖.๑.๖) การบริหารจัดการศูนยพักพิงช่ัวคราว และสนับสนุนกิจกรรมดานสังคม
สงเคราะห        เพื่อการฟนฟูดานสังคมและจติใจใหแกผูประสบภัย และผูประสบปญหาทางสังคม โดยใหโดย
ใหกองสวัสดิการสังคม เปนหนวยงานรับผิดชอบหลัก 

(๖.๑.๗) จัดระเบียบการจราจรช่ัวคราวในพื้นที่ที่เกิดสาธารณภัยและพื้นที่ใกลเคียง 
รวมทั้ง          จัดระเบียบการจราจรในพื้นที่พักพิงช่ัวคราวเพื่อรองรับการอพยพ เพื่อเปนการรักษาความ
ปลอดภัยในชีวิต   และทรัพยสินของประชาชนและสวนราชการ และสามารถดำเนินการอพยพเคลื่อนยาย 
เปนไปอยางมีระบบ สามารถระงับการแตกต่ืนเสียขวัญของประชาชนไปสูสถานที่ปลอดภัยไดอยางมี
ประสิทธิภาพ โดยให สำนักปลัดเทศบาลตำบลอากาศอำนวย  งานรักษาความสงบเรียบรอย(เทศกิจ) เปน
หนวยงานรับผิดชอบหลัก 

(๖.๑.๘) ใหความชวยเหลือผูอพยพในการขนยายทรพัยสินของใชในพื้นที่ที่เกิดสาธารณภัย        
และพื้นที่ใกลเคียงตามที่ไดรับการรองขอ โดยให สำนักปลัดเทศบาลตำบลอากาศอำนวย เปนหนวยงานรับผิดชอบ
หลักหากไมเพียงพอประสานหนวยงานทหารในพื้นที่ 

(๖.๑.๙) ใหมีการจัดทำทะเบียนเพื่อตรวจสอบจำนวนผูอพยพและผูที่ยังติดคางในพื้นที่   
โดยใหกองยุทธศาสตรและงบประมาณ เปนหนวยงานรับผิดชอบหลัก 

(๖.๑.๑๐) จัดใหมีการบริการดานการแพทยและสาธารณสุขในพื้นที่อพยพ โดยให รพ.สต. 
และโรงพยาบาลในเขตพื้นที่ รวมกันดำเนินการ 

(๖.๑.๑๑) จัดใหมีระบบการรักษาความสงบเรียบรอยของพื้นที่รองรับการอพยพ โดยจัด
กำลังเจาหนาที่ตำรวจและอาสาสมัครตามความเหมาะสม  

   (๖.๑.๑๒) จัดใหมีเจาหนาที่ประสานงานกับเจาหนาที่ตำรวจในพื้นที่เพื่อจัดกำลังดูแล
บานเรือนและทรัพยสนิของผูอพยพเปนระยะๆ หากกำลังเจาหนาที่ตำรวจไมเพียงพอ ใหใชกำลังสนับสนุนจาก
อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน (อปพร.) หรือจัดหาอาสาสมัครจากประชาชน แตหากสถานการณลอแหลม
เสี่ยงตอการสูญเสียชีวิตหามเจาหนาที่/อาสาสมัครออกปฏิบัติหนาที่ในพื้นที่ เสี่ยงโดยเด็ดขาดจนกวา
สถานการณจะบรรเทาความรุนแรงลง และสามารถเขาไปตรวจในพื้นที่ได โดยไมมีความเสี่ยง พรอมทั้งใหมี   
การประชาสัมพันธใหผูอพยพทราบสถานการณอยางตอเน่ืองและทั่วถึง 
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 (๖.๑.๑๓) จัดหาพื้นที่รองรับสำหรับการอพยพสัตวเลี้ยง โดยขอใหสำนักงานปศุสัตวอำเภอ
รวมกับกองสาธารณสขุและสิง่แวดลอม  ดำเนินการสำรวจ จัดทำบัญชี ประชาชนผูเลี้ยงสัตว และผูประกอบการ 
รวมทั้ง จัดเตรียมยานพาหนะ เครื่องจักรกล สำหรับใชในการอพยพ หากไมเพียงพอใหประสานงานหนวยงาน
ที่มีเครื่องจักรกล ยานพาหนะ  
  (๖.๒) การยกเลิกสถานการณ 
  (๖.๒.๑) ใหติดตามความเคลื่อนไหวของสถานการณสาธารณภัยอยางใกลชิดและตอเน่ือง 
พรอมทั้งตรวจสอบขอมูลจากทุกแหลงจนแนใจ และมีการยืนยันความชัดเจนวาสถานการณคลี่คลายกลับ สู
ภาวะปกติแลว ใหผูอำนวยการทองถ่ินรายงานขอมูลใหผูอำนวยการอำเภอทราบ เพื่อประกาศยุติสถานการณ
สาธารณภัยในพื้นที่ และประชาสัมพันธใหประชาชนทราบถึงสถานการณเปนระยะๆ เพื่อปองกันความสับสน 
พรอมทั้ง ใหมีการยืนยันความชัดเจนถึงการยกเลิกสถานการณ และแจงใหผูอพยพเตรียมพรอมในการอพยพ
กลับสูพื้นที่อยูอาศัยตอไป 
  (๖.๒.๒) เมื่อไดรับการยืนยันอยางชัดเจนจากผูอำนวยการทองถ่ิน ผูอำนวยการอำเภอ 
ตามลำดับ หรือผูที่ไดรับมอบหมายใหประกาศยุติสถานการณวาสาธารณภัยไดสิ้นสุดลงแลว ใหแจงขอมูล
ดังกลาวใหผูอพยพทราบเพื่อเตรียมพรอมในการอพยพกลับสูที่ต้ังตอไป 
  (๖.๒.๓) เมื่อยกเลิกหรือปดศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินของ (เทศบาลตำบลอากาศอำนวย) ใหสง
มอบภารกิจที่ตองดำเนินการตอใหหนวยงานที่รับผิดชอบตามภารกิจของหนวยงานน้ันตอไป เพื่อความตอเน่ือง
ในการปฏิบัติงาน 
 (๖.๓) การอพยพกลับ 
  เมื่อประชาชนไดรับแจงขาวการยกเลิกสถานการณสาธารณภัยอยางชัดเจนใหผูนำชุมชน หรือผูนำ
กลุมอพยพรีบแจงผูอพยพเพื่อเตรียมความพรอมสำหรับการอพยพกลับและรอรับการแจงจุดอพยพกลบั   โดยการจัด
ระเบียบและลำดับกอนหลังของการอพยพกลับอยางเปนระบบไปสูพื้นที่อยูอาศัยเดิม พรอมทั้งประสานงานกับ
เจาหนาที่ที่รับผิดชอบควบคุมดูแลการอพยพกลับ 
 (๖.๔) การอพยพสวนราชการ และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  ใหศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน (เทศบาลตำบลอากาศอำนวย) แบงประเภทของสวนราชการและ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินที่จะอพยพมาอยูในพื้นที่ปลอดภัยตามลำดับและความจำเปนเรงดวน พรอมทั้ง
กำหนดพื้นที่รองรับการอพยพสวนราชการ ครอบครัวสวนราชการ และองคกรปกครองสวนทองถ่ินไวลวงหนา 
โดยการดำเนินการอพยพใหเปนไปตามแผนอพยพสวนราชการ เพื่อใหสามารถบริการประชาชนไดตามปกติ 

  
 
     
 ๑) แนวทางปฏิบัติในการสื่อสารและโทรคมนาคม 
  (๑) การเตรียมความพรอมดานการสื่อสารและโทรคมนาคม 
      การเตรียมความพรอมดานระบบและเครื่องมือสื่อสาร (เทศบาลตำบลอากาศอำนวย) 
มอบหมายให จาเอกสันติ  งาสิทธ์ิ  นักจัดการงานเทศกิจชำนาญการ เปนผูกำกับดูแลและใชงานความถ่ีวิทยุ
๑๕๒.๕๒๕ MHz เพื่อใชเปนความถ่ีวิทยุกลางสำหรับติดตอประสานงานระหวางหนวยงานของสวนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ และภาคเอกชน สำหรับการประสานงาน  ดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ตลอดจนกิจการ
อื่นๆ ในภาวะปกติ และในภาวะไมปกติ โดยกำหนดใหจาเอกสันติ  งาสิทธ์ิ  นักจัดการงานเทศกิจชำนาญการ 
เปนผูควบคุมดูแลการใชงานภายใน (เทศบาลตำบลอากาศอำนวย) 
 (๒) การปฏิบัติงานดานสื่อสารและโทรคมนาคมกรณีเกิดเหตุฉุกเฉิน 

กลยุทธท่ี ๒ พัฒนาระบบและเคร่ืองมือสนับสนนุการเผชญิเหตุ 
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  (๒.๑) จัดต้ังศูนยสื่อสารและจัดใหมีระบบสื่อสารหลัก ระบบสื่อสารรอง และระบบสื่อสารอื่นๆ 
ที่จำเปนใหใชงานไดตลอด ๒๔ ช่ัวโมง ใหสามารถเช่ือมโยงระบบสื่อสารดังกลาวกับหนวยงานอื่นไดตามปกติโดยเร็ว
อยางทั่วถึงทุกพื้นที่ 
  (๒.๒) ใชโครงขายสื่อสารทางโทรศัพท โทรสาร และวิทยุสื่อสารเปนหนวยงานหลัก 
     หนวยงานหลักที่วางระบบสื่อสารในภาวะฉุกเฉิน ไดแก เทศบาลตำบลอากาศ
อำนวย หมายเลขโทรศัพท ๐๔๒-๗๙๙๐๕๕  โทรสาร ๐๔๒-๗๙๘๔๓๑ 
     หนวยงานสนับสนุน ไดแก เทศบาลตำบลโพนแพง  หมายเลขโทรศัพท ๐๔๒-
๑๖๙๐๓๘  โทรสาร ๐๔๒-๑๖๙๐๓๘ 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

ลำดับท่ี ชื่อหนวยงาน นามเรียกขาน ความถ่ีวิทยุ โทรศัพท โทรสาร หมายเหตุ 

๑ ทต.โพนแพง  ๑๖๒.๕๒๕ ๐-๔๒๑๖-๙๐๓๘   ๐-๔๒๑๖-๙๐๓๘    

๒ ทต.ทากอน ทากอน ๑๖๒.๕๒๕ ๐-๔๒๑๖-๘๗๘๖ ๐-๔๒๑๖-๘๗๘๖  

๓ อบต.โพนงาม โพนงาม ๑๖๒.๕๒๕ ๐-๔๒๑๖-๘๐๘๘ ๐-๔๒๑๖-๘๐๘๘  

๔ อบต.นาฮี นาฮี ๑๖๒.๕๒๕ ๐-๔๒๑๖-๘๕๑๕ ๐-๔๒๑๖-๘๕๑๕  

๕ ทต.สามัคคีพัฒนา  ๑๖๒.๕๒๕ ๐-๔๒๙๘-๑๒๖๐ ๐-๔๒๙๘-๑๒๖๐  

๖ กู ภั ย อ า ก า ศ
อำนวย 

  ๐๘๙-๔๑๖๐๑๒๓ 

๐๖๒-๒๒๖๙๙๗๑ 

 

 

 

๗ กูภัยปูผาน   ๐๔๒-๗๒๑๕๐๔   

๘ สถานีตำรวจภูธร
อากาศอำนวย 

     

๙ โ ร ง พ ย า บ า ล
อากาศอำนวย 

     

๑๐ ไ ฟ ฟ า อ า ก า ศ
อำนวย 

     

กองอำนวยการปองกนัและ              
บรรเทาสาธารณภัยอำเภออากาศ

อำนวย 
โทรศัพท ๐-๔๒๗๙-๙๐๑๙ 
โทรสาร ๐-๔๒๗๙-๙๐๑๙ 

กองอำนวยการปองกนัและ 
บรรเทาสาธารณภัย ทต.อากาศอำนวย 

โทรศัพท ๐-๔๒๗๙-๙๐๕๕ 
โทรสาร ๐-๔๒๗๙-๘๔๓๑ 

ความถี่วทิยุ  ๑๖๒.๕๒๕  MHz 
 

การประปาสวนภูมิภาค 
สาขาอำเภอศรีสงคราม 

โทรศัพท๐-๔๒๕๙-๙๒๔๐ 
 

กองอำนวยการปองกัน 
และบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดสกลนคร 
 โทรศัพท ๐-๔๒๗๑-๕๑๔๗ 
 โทรสาร  ๐-๔๒๗๑-๑๗๗๑ 

 
การไฟฟาภูมิภาค 

สาขาอากาศอำนวย 
โทรศัพท ๐-๔๒๗๙-๙๒๓๙ 
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      แผนภาพท่ี ๕-๔ : ผังสื่อสารในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (เทศบาลตำบลอากาศอำนวย) 

(๒) แนวทางปฏิบัติในการเผยแพรประชาสัมพันธขอมูลขาวสารในภาวะฉุกเฉิน 
  ใหฝายประชาสัมพันธของ (เทศบาลตำบลอากาศอำนวย) เปนหนวยงานหลัก ดำเนินการ ดังน้ี 
    (๒.๑) เผยแพรขาวสารที่คาดวาจะเกิดหรือเกิดสาธารณภัยใหสวนราชการและประชาชนไดรับรู
และเขาใจสถานการณ (Situation Awareness) ในทุกระยะการจัดการภัย โดยผานชองทางการสื่อสารที่กำหนด
ไว เชน โทรทัศน วิทยุ หอกระจายขาว สื่อสังคมออนไลน ฯลฯ เพื่อใหประชาชนเขาถึงขอมูลที่ถูกตอง รวดเร็ว 
เปนปจจุบันและทันตอเหตุการณ ซึ่งจะชวยสรางความเช่ือมั่น และลดความต่ืนตระหนกที่เกิดจากการรับรู     
และความเขาใจที่ไมถูกตอง 
  (๒.๒) จัดต้ังศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม (Join Information Center : JIC) ณ พื้นที่ที่เกิดเหตุ ซึ่งอยู
ภายใตการกำกับ ดูแล ของศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม เพื่อทำหนาที่ประสานขอมูลขาวสารสาธารณะ           
ที่เกี่ยวของกับการดำเนินกิจกรรมการจัดการเหตุฉุกเฉินและเปนศูนยที่อยูใกลชิดกับเหตุการณ สามารถเขาถึง
ขอมูลที่มีการเปลี่ยนแปลงไดตลอดเวลา จึงเปนศูนยกลางของการติดตอสำหรับสื่อขาวสารทุกประเภทที่ไดรับ 
การกลั่นกรอง และรับรองขอมูล เพื่อกระจายขอมูลขาวสารใหเกิดความถูกตอง รวดเร็ว เปนปจจุบัน และตอเน่ือง 
โดยใหเจาหนาที่ขอมูลขาวสารสาธารณะควรตองเขามาอยูรวมกันในศูนยประสานขอมูลรวม 
  (๒.๓) ตรวจสอบยืนยันความถูกตองของขอมูลการเกิดภัยจากกำนัน ผูใหญบาน ผูนำชุมชน 
อาสาสมัครแจงเตือนภัย กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือข้ึนไป รวมทั้งหนวยงานที่
เกี่ยวของกอนแจงเตือนภัยผานชองทางการสื่อสารทุกชนิด 
  (๒.๔) ดำเนินการแจงเตือนการเกิดภัยไปยังชุมชนพื้นที่ที่ประสบภัยและพื้นที่ขางเคียง โดยสื่อ 
ขายการสื่อสาร เครื่องมืออุปกรณการเตือนภัยที่มีอยูของชุมชน เชน วิทยุชุมชน หอกระจายขาว หอเตือนภัย      
โทรโขง เปนตน 
  (๒.๕) ขอมูลการแจงเตือนภัยน้ันตองชัดเจน ทันเวลา ถูกตอง และเขาใจงาย เปนขอมูลที่บอก
ถึงอันตรายที่กำลังเกิดข้ึนกับชีวิตและทรัพยสิน อันไดแก ลักษณะ ขนาด จุดที่เกิดภัย รัศมีความเสียหายตาม
พื้นที่การปกครอง ชวงเวลา ระยะเวลา ภัยจะรุนแรงย่ิงข้ึนหรือไม และประชาชนตองปฏิบัติอยางไร หรือตองมี

โรงพยาบาลอากาศอำนวย 
โทรศัพท ๐-๔๒๗๙-๘๐๘๑ 
โทรสาร ๐-๔๒๗๙-๘๐๙๘ 

สายดวน ๑๖๖๙ 
 
 

 

กองอำนวยการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย 

(ทต.โพนแพง ) 
โทรศัพท๐-๔๒๑๖-๙๐๓๘ 

 

องคกรภาคเอกชน  
มูลนิธิรวมกตัญู 

โทรศัพท  ๐๘๙-๔๑๖๐๑๒๓ 
           ๐๖๒-๒๒๖๙๙๗๑ 

กูภัยอากาศอำนวย 
สถานีตำรวจภูธรอากาศ

อำนวย 
โทรศัพท๐-๔๒๗๙-๖๐๐๔ 

 



แผนปฏิบตัิการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภยัของ เทศบาลตำบลอากาศอำนวย พ.ศ. 2564-2570 หนา 
69 
 
 
 

การอพยพหรือไม รวมทั้งวิธีการแจงเหตุ หมายเลขโทรศัพท และการสื่อสารอื่นๆ โดยแจงเตือนภัยจนกวา
สถานการณภัยจะสิ้นสุด 
  (๒ .๖) ในกรณี เกิดไฟฟาดับ การสื่อสาร เครื่องมือ สัญญาณเตือนภัยไมสามารถใชได                
ใหใชสัญลักษณการเตือนภัย เชน ธง นกหวีด หรือการเตือนภัยอื่นที่ไดมีการซักซอมความเขาใจกับประชาชนไวแลว 

 (๓) แนวทางปฏิบัติในการบัญชาการเหตุการณ (Incident Command) 
        ให นำหลักการของระบบการบัญชาการเหตุการณ  (Incident Command System : ICS)         
มาประยุกตใชเปนเครื่องมือในการสั่งการ ควบคุม และประสาน ความรวมมือของแตละหนวยงานในการ
จัดการในภาวะฉุกเฉิน และเปนระบบปฏิบัติการในการระดมทรัพยากรไปยังที่เกิดเหตุเพื่อใหสามารถปกปอง
ชีวิต ทรัพยสิน และสิ่งแวดลอมเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และบรรลุวัตถุประสงค โดยใหทุกสวนราชการ 
หนวยงาน และภาคเอกชนใชระบบบัญชาการเหตุการณเปนระบบมาตรฐานในการจัดการในภาวะฉุกเฉิน       
เทศบาลตำบลอากาศอำนวย ไดกำหนดแนวทางปฏิบัติโดยใชหลักการบัญชาการณเหตุการณไว ดังน้ี  
 
(๓.๑) วัตถุประสงคการบัญชาการเหตุการณ  
    (๑) ความปลอดภัยทั้งผูประสบภัยและเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน 
    (๒) ใชทรัพยากรในการปฏิบัติงานอยางคุมคา และมีประสิทธิภาพ 
     (๓) การจัดการสาธารณภัยมีประสิทธิผล 
 
    (๓.๒) การปฏิบัติเมื่อเกิดสาธารณภัย 
          (๓.๒.๑) การรายงานตัวและทรัพยากรในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย             
     ใหเจาหนาที่เจาพนักงาน และอาสาสมัครตางๆ ที่มารวมปฏิบัติงานเขารายงานตัวที่
ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถ่ินในพื้นที่ที่เกิดภัย กอนรับมอบภารกิจและพื้นที่รับผิดชอบไปปฏิบัติ 

(๓.๒.๒) การเขาควบคุมสถานการณ คำนึงถึงหลักการ ดังนี้ 
     (๑ ) การป ฏิบั ติการระยะ ๒๔  ชั่ วโมงแรก  เน นการคนหาผู รอดชี วิต                 
การรักษาพยาบาลผูบาดเจ็บ น้ำด่ืม อาหารปรุงสำเร็จ เสื้อผา ฯลฯ 
       (๒) การปฏิบัติการระยะ ๒๔-๔๘ ชั่วโมง (๑-๒ วัน) เนนการคนหาผูรอดชีวิต         
และทรัพยสิน สืบหาญาติ จัดต้ังศูนยพักพิงช่ัวคราว การรักษาพยาบาล การจัดการศพ อาหาร น้ำด่ืม ยารักษาโรค 
เครื่องครัว 
     (๓) การปฏิบัติการระยะ ๔๘-๗๒ ชั่วโมง (๒-๓ วัน) เนนการคนหาผูรอดชีวิต      
การสืบหาญาติ การรักษาพยาบาล การจัดการศพ การสงเคราะหเบื้องตน เงินชดเชย การคนหาทรัพยสิน     
และขอมูลการใหความชวยเหลือ ฯลฯ 
     (๔ ) การป ฏิบั ติการคนหาหลั งระยะ ๗๒  ชั่ วโมงขึ้นไป (หลัง ๓  วัน 
ขึ้นไป) ใหพิจารณาสนับสนุนการปฏิบัติการคนหาระยะ ๑-๓ วันแรก โดยเนนการชวยเหลือชีวิตคนกอน ตามดวย
ทรัพยสิน พรอมทั้งสนับสนุนการปฏิบัติงานใหครอบคลุมและทั่วถึง ตลอดจนการสับเปลี่ยนกำลังพลเพื่อให
สามารถปฏิบัติงานไดอยางตอเน่ือง  ฯลฯ 
      (๓.๒.๓) การควบคุมสถานการณและการเผชิญเหตุ 
               เทศบาลตำบลอากาศอำนวย ไดวางแผนการเผชิญเหตุสาธารณภัยที่เกิดข้ึนอยาง
เปนระบบ      โดยกำหนดโครงสรางองคกร ขอมูลการสนับสนุนการตัดสินใจ การควบคุม การสั่งการ และการ
ใชแนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมเพื่อใหการจัดการในภาวะฉุกเฉินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ดังน้ี 
 (๑) การรับแจงเหตุและการรายงาน 
     ใหผูรับผิดชอบจัดทำรายงานขอเท็จจริงที่ เกิดข้ึน ทั้งดานสถานการณ        
สาธารณภัย ดานการปฏิบัติการระงับบรรเทาสาธารณภัย ดานการใหความชวยเหลือ และดานอื่นๆ ที่จำเปน 
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โดยคำนึงถึงความถูกตอง ชัดเจน รวดเร็ว โดยใหชุมชน/หมูบานสำรวจความเสยีหายและความตองการเบือ้งตน
ตามแบบรายงานเหตุดวนสาธารณภัย แลวรายงานตอกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (เทศบาลตำบล
อากาศอำนวย) 
 (๒) การประเมินสถานการณในภาวะฉุกเฉิน มีข้ันตอนดังตอไปน้ี 

  (๒.๑) นำขอมูลที่ไดทั้งหมดมาวิเคราะหสถานการณสาธารณภัยที่เกิดข้ึน     
  (๒.๒) กำหนดแนวทางปฏิบัติ เลือกทางที่ดีที่สุดและมีความเสี่ยงนอยที่สุด 

  (๒.๓) มีการคาดการณเพิม่เติมในเรื่องปจจยัความเสี่ยงทีเ่พิ่มข้ึน การขอรับการ
สนับสนุนเพิ่มเติม 
 (๒.๔) การจัดการขอมูล ใหหัวหนาทีมเปนผูนำในการสอบถามสำรวจขอมูล
สถานที่ สิ่งที่ เปนอันตรายตอนักกูภัย พรอมทั้งบันทึกวัน เวลา ช่ือที่อยูผูใหขอมูล และรายงานขอมูล           
ใหศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน เทศบาลตำบลอากาศอำนวย ทราบ มีการบรรยายสรุปใหลูกทีมทราบ กำหนดพื้นที่
อันตราย พื้นที่ปฏิบัติการ พื้นที่ปลอดภัย รวมทั้งตัดระบบตางๆ ไดแก แกส ไฟฟา ประปา เปนตน ซึ่งเปน
อันตรายตอนักกูภัย 
   (๒.๕) การสั่งการ ผูสั่งการตองเปนคนเดียวที่สามารถช้ีแจงการปฏิบัติได 
การสั่งการตองชัดเจน ไมคลุมเครือ มีความมั่นใจและเด็ดขาด หัวหนาหนวยหรือผูควบคุมชุดปฏิบัติการตองรายงาน
ตัว   ตอผูอยูในเหตุการณ และตอผูบัญชาการเหตุการณ ณ จุดเกิดเหตุ ทั้งกอนการปฏิบัติและภายหลังเสร็จสิ้น
ภารกิจ 
 (๒.๖) การรวบรวมขอมูล ไดแก ปญหาอุปสรรคขอขัดของ สาเหตุของการ
เกิดเหตุการณ ผลการปฏิบัติ รวมทั้งแนวทางการแกไขและนำขอเสนอแนะมาวิเคราะห 
         (๓) การจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
            (เทศบาลตำบลอากาศอำนวย) กำหนดโครงสรางองคกรปฏิบัติรับผิดชอบ
ในการจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินในแบบโครงสรางของศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน เทศบาลตำบลอากาศ
อำนวย (การจัดการสาธารณภัยระดับ ๑) โดยมีผูอำนวยการทองถ่ินเปนผูอำนวยการศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน 
(เทศบาลตำบลอากาศอำนวย) มีอำนาจในการควบคุม สั่งการ และบัญชาการในการปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยที่เกิดข้ึนในพื้นที่ หากสาธารณภัย ที่เกิดข้ึนในพื้นที่ (เทศบาลตำบลอากาศอำนวย) ลุกลามขยายเปน
วงกวาง ประชาชนไดรับผลกระทบจำนวนมาก และผูอำนวยการจังหวัดตัดสินใจยกระดับการจัดการสาธารณภัย
ของ เทศบาลตำบลอากาศอำนวย เปนการจดัการสาธารณภัยขนาดกลาง (ระดับ ๒) ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถ่ิน 
เทศบาลตำบลอากาศอำนวย จะรับขอสั่งการจากกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดไปปฏิบัติ 
โดยไดกำหนดรูปแบบองคกรปฏิบัติในระดับพื้นที่ ตามตารางที่ ๕-๑  

ตารางท่ี ๕-๑  :  รูปแบบองคกรปฏิบัติในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับพ้ืนท่ี 

ระดับการจัดการ 
สาธารณภัย 

องคกรรับผิดชอบ 
การจัดการสาธารณภัย 

ในภาวะปกติ 
 

องคกรรับผิดชอบ 
ในภาวะฉุกเฉิน 

(เมื่อเกิด 
หรือคาดวาจะเกิดสาธารณ

ภัย) 

ผูบัญชาการ 
(ผูมีอำนาจ 

ตามกฎหมาย) 

ระดับ ๑ 
(อำเภอ/เทศบาล     

เขาควบคุม
สถานการณ) 

กอ งอำนวยก ารป อ งกั น แล ะ
บ รร เท าส าธารณ ภั ยอ งค ก ร
ปกครองสวนทองถ่ินแหงพื้นที่ 
- กอปภ.ทน.     ๑      แหง 
- กอปภ.ทม. ........-.........แหง 
- กอปภ.ทต. .......๖........แหง 

- ศูนย ป ฏิบั ติ ก าร ฉุก เฉิน
ทองถ่ิน 
  โดย กอปภ.อปท. จัดต้ัง 
 
 
 

ผูอำนวยการ
ทองถ่ิน 
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กอ งอำนวยก ารป อ งกั น แล ะ
บ ร ร เท าส าธ าร ณ ภั ยอ ำ เภ อ 
(กอปภ.อ.)  

 
 
- ศูนยบัญชาการเหตุการณ
อำเภอ  (ศบก.อ.)  
โดย กอปภ.อ. จัดต้ัง 
 

 
ผูอำนวยการ

อำเภอ 

(๔) การคนหาและชวยชีวิต 
    - กำหนดเขตและกันเขตพื้นที่ประสบภัย หามไมใหผูที่ไมมีหนาที่และความรับผิดชอบเขาพื้นที่ประสบภัย 
    - สนธิกำลังเขาปฏิบัติการคนหาชวยเหลือผูประสบภัยโดยเร็ว โดยสั่งใชหนวย กูชีพกูภัยเขา
ปฏิบัติการในพื้นที่ประสบภัย พรอมอุปกรณ เครื่องมือ เครื่องจักร ที่จำเปนในการกูชีพกูภัย 
    - กรณีมีสถานการณรุนแรง ควรจัดหาอุปกรณที่ใชเทคโนโลยีข้ันสูงมาใชในการกูภัย 
ตารางท่ี ๕-๒ :  การปฏิบัติขณะเกิดภัยของ (เทศบาลตำบลอากาศอำนวย) 

ลำดับ
ท่ี 

 
การปฏิบัติ 

สวนงานท่ี
รับผิดชอบ 

หนวยรับผิดชอบ/
ผูรับผิดชอบในพ้ืนท่ี 
(ระบุเบอรโทรศัพท) 

๑ จัดต้ังศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถ่ิน  สวนอำนวยการ นายเจษฎา  พวงเงิน 
ปลัดเทศบาลตำบล
อากาศอำนวย 
โทรศัพท ๐๘๑-
๘๗๑๔๘๓๘ 

๒ รับแจงเหตุและรายงานสถานการณ 
  จัดเตรียมเจาหนาที่เพื่อรับแจงเหตุและรายงานสถานการณใหกอง
อำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (เทศบาลตำบลอากาศ
อำนวย) และกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ
ทราบเพื่อจะไดเสนอ    ผูวาราชการจังหวัด/ผูอำนวยการจังหวัด 
พิจารณาประกาศเขตพื้นที่ประสบสาธารณภัย และประกาศเขต
พื้นที่การใหความชวยเหลือฯ ตอไปจนกวาสถานการณสิ้นสุด 

สวนอำนวยการ นายเจษฎา  พวงเงิน 
ปลัดเทศบาลตำบล
อากาศอำนวย 
โทรศัพท ๐๘๑-
๘๗๑๔๘๓๘ 

๓ ออกสำรวจพื้นที่และประเมินสถานการณ 
จัดชุดเคลื่อนที่เร็วเขาสำรวจพื้นที่และประเมินสถานการณ เพื่อ
วางแผนรับมือกบัสถานการณภัย 

สวนอำนวยการ นายเจษฎา  พวงเงิน 
ปลัดเทศบาลตำบล
อากาศอำนวย 
โทรศัพท ๐๘๑-
๘๗๑๔๘๓๘ 

๔ ประเมินสถานการณในภาวะฉุกเฉิน 
  วิเคราะหและประเมินสถานการณการเกิดสาธารณภัยเพื่อการ
ตัดสินใจแกปญหา โดยพิจารณาเรื่องความรุนแรง ระยะเวลาการเกิด
ภัย พื้นที่และประชาชนผูที่จะไดรับผลกระทบ ความเปราะบาง และ
ความสามารถของพื้นที่ในการรับภัย แนวโนมการเกิดภัยซ้ำข้ึนอีก 
ภัยที่ตามมา รวมถึงภัยที่มีความซับซอน เพื่อกำหนดแนวทางการ
ตอบโตและการแจงเตือนภัย 

สวนอำนวยการ นายเจษฎา  พวงเงิน 
ปลัดเทศบาลตำบล
อากาศอำนวย 
โทรศัพท ๐๘๑-
๘๗๑๔๘๓๘ 

๕  บริหารจดัการขอมลูขาวสารในภาวะฉุกเฉินอยางถูกตอง ชัดเจน และ
เปนระบบ  
 

สวนอำนวยการ นายเจษฎา  พวงเงิน 
ปลัดเทศบาลตำบล
อากาศอำนวย 
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ลำดับ
ท่ี 

 
การปฏิบัติ 

สวนงานท่ี
รับผิดชอบ 

หนวยรับผิดชอบ/
ผูรับผิดชอบในพ้ืนท่ี 
(ระบุเบอรโทรศัพท) 
โทรศัพท ๐๘๑-
๘๗๑๔๘๓๘ 

๖  แจงเตือนประชาชน 
  (๑) ตรวจสอบขอมูลยืนยันความถูกตองของการเกิดสาธารณภัย
จากหนวยงานที่เกี่ยวของทุกแหลง กอนแจงเตือนผานชองทางการ
สื่อสารทุกชนิด  
  (๒) ดำเนินการแจงเตือนภัยไปยังชุมชนพื้นที่ประสบภัยและพื้นที่
ขางเคียง โดยสื่อ ขายการสื่อสาร เครื่องมืออุปกรณเตือนภัยที่มีอยู
ของชุมชน เชน วิทยุชุมชน หอกระจายขาว หอเตือนภัย โทรโขง 
เปนตน 
  (๓) ขอมูลการแจงเตือนภัยตองชัดเจน ทันเวลา ถูกตอง และเขาใจ
งาย บงบอกถึงอันตรายที่กำลังจะเกิดข้ึนกับชีวิตและทรัพยสิน 
วิธีการปฏิบัติของ 
ประชาชน รวมทั้งวิธีการแจงเหตุ โดยตองแจงเตือนจนกวาสถานการณภัย 
จะสิ้นสุด 
  (๔) ในกรณีเกิดไฟฟาดับ การสื่อสาร เครื่องมือ สัญญาณเตือนภัย
ไมสามารถใชได ใหใชสัญลักษณการเตือนภัย เชน ธง นกหวีด หรือ
การเตือนภัยอื่นที่ไดมีการซักซอมความเขาใจกับประชาชนไวแลว 
เปนตน 
 

สวนอำนวยการ นายเจษฎา  พวงเงิน 
ปลัดเทศบาลตำบล
อากาศอำนวย 
โทรศัพท ๐๘๑-
๘๗๑๔๘๓๘ 

๗ อพยพผูประสบภัย  
กรณีเมื่อเกิดหรือใกลจะเกิดสาธารณภัยในพื้นที่ และมีผูอยูอาศัยใน
พื้นที่น้ันจะเกิดอันตราย โดยอพยพเฉพาะเทาที่จำเปนแกการปองกัน
และบรรเทา   สาธารณภัย พรอมทั้งรายงานผูอำนวยการทองถ่ิน 
ผูอำนวยการอำเภอ ตามลำดับ  

สวนปฏิบัติการ ฝายปกครอง 
นายอติราช  ปญ
จันทรสิงห 
โทรศัพท ๐๘๐-
๓๗๒๕๘๗๔ 
จาเอกสันติ  งาสิทธ์ิ 
โทรศัพท ๐๙๖-
๑๘๒๖๔๓๒ 
นายพินิจฉัย  ชา
เหลา 

โทรศัพท ๐๖๓-
๖๐๕๔๔๒๕ 

๘ กำหนดพ้ืนท่ีเตรียมปฏิบัติการ (Staging Area)  
เปนพื้นที่เตรียมปฏิบัติการจัดต้ังข้ึนเพื่อใชเปนสถานที่จัดเก็บและพัก
รอช่ัวคราวของทรัพยากร (วัสดุอุปกรณ เครื่องมือ เครื่องจักกล 
ยานพาหนะ)   ที่ไดมาและพรอมใช เพื่อรอการสั่งใชทรัพยากร  

สวนอำนวยการ นายเจษฎา  พวงเงิน 
ปลัดเทศบาลตำบล
อากาศอำนวย 
โทรศัพท ๐๘๑-
๘๗๑๔๘๓๘ 

๙ ระดมทรัพยากรเขาสนับสนุนการจัดการสาธารณภัย 
  (๑) ระดมทรัพยากร ทั้งกำลังคน วัสดุอุปกณ เครื่องมือ เครื่องจักร 

สวนสนับสนุน นายเจษฎา  พวงเงิน 
ปลัดเทศบาลตำบล
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ลำดับ
ท่ี 

 
การปฏิบัติ 

สวนงานท่ี
รับผิดชอบ 

หนวยรับผิดชอบ/
ผูรับผิดชอบในพ้ืนท่ี 
(ระบุเบอรโทรศัพท) 

มายังจุดรวบรวมทรัพยากรเพื่อรอรับการมอบหมายภารกิจ ใหพรอม
ใชตลอด ๒๔ ช่ัวโมง เพื่อรอการสั่งใชเขาสนับสนุนการปฏิบัติการใน
พื้นที่ประสบภัย 
  (๒) ระดมทรัพยากรเขาพื้นที่ เตรียมปฏิบัติการ (Staging Area) 
พรอมทั้ งจัดเตรียม เครื่องจักรกล ยานพาหนะ วัสดุอุปกรณ  
เครื่องมือเครื่องใช และพลังงาน เพื่อจัดการสาธารณภัย 

อากาศอำนวย 
โทรศัพท ๐๘๑-
๘๗๑๔๘๓๘ 

๑๐ กำหนดและแบงโซนพ้ืนท่ีในการสนับสนนุการเผชิญเหตุ  
ออกเปน  ๔ โซน ประกอบดวย      
      โซนที่ ๑ ประกอบดวย หมู. ๑,๒,๓. มีผูใหญบานหมู.  ๑  
รับผิดชอบพื้นที ่
      โซนที่ ๒ ประกอบดวย หมู.  ๔,๙,๑๐ มผีูใหญบานหมู.  ๙
รับผิดชอบพื้นที ่
    โซนที่ ๓ ประกอบดวย หมู.๑๔,๑๕,๑๖ มีผูใหญบานหมู. ๑๖
รับผิดชอบพื้นที ่
    โซนที่ ๔ ประกอบดวย หมู. ๑๗,๑๘    มผีูใหญบานหมู. ๑๘
รับผิดชอบพื้นที ่
หมายเหตุ : สามารถปรบัโซนพื้นที่ไดตามสถานการณและขนาดของ
พื้นที ่

สวนอำนวยการ นายเจษฎา  พวงเงิน 
ปลัดเทศบาลตำบล
อากาศอำนวย 
โทรศัพท ๐๘๑-
๘๗๑๔๘๓๘ 

๑๑ จัดชุดปฏิบัติการเคลื่อนท่ีเร็วเขาปฏิบัติการจัดการสาธารณภัย 
  สั่งใหหนวยกูชีพกูภัยเขาปฏิบัติการในพื้นที่ประสบภัย เพื่อควบคุม
สถานการณไมใหลุกลามขยายตัว 

สวนปฏิบัติการ ฝายปกครอง 
นายอติราช  ปญ
จันทรสิงห 
โทรศัพท ๐๘๐-
๓๗๒๕๘๗๔ 
จาเอกสันติ  งาสิทธ์ิ 
โทรศัพท ๐๙๖-
๑๘๒๖๔๓๒ 
นายพินิจฉัย  ชา
เหลา 
โทรศัพท ๐๖๓-
๖๐๕๔๔๒๕ 

 ใหเจาหนาที่ เจาพนักงาน และอาสาสมัครตางๆ ทีม่ารวมปฏิบัติงาน        
เขารายงานตัวที่ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน (เทศบาลตำบลอากาศ
อำนวย) กอนรับมอบภารกิจและพื้นทีร่ับผิดชอบไปปฏิบัติ รวมถึง
เครื่องมือ อุปกรณในการเขาสนับสนุนจัดการสาธารณภัย 

สวนปฏิบัติการ  

๑๒ การเผชญิเหตุ 
 (๑) การปฏิบัติการระยะ ๒๔ ชั่วโมงแรก ใหความสำคัญในการ
คนหาผูรอดชีวิตเปนลำดับแรก ตอดวยการรักษาพยาบาลผูบาดเจ็บ 
มีแนวทางปฏิบัติ ดังน้ี 

 (๑.๑) กำหนดเขตและกันเขตพื้นที่ประสบภัย หามมิใหผูที่ไมมี

สวนปฏิบัติการ ฝายปกครอง 
นายอติราช  ปญ
จันทรสิงห 
โทรศัพท ๐๘๐-
๓๗๒๕๘๗๔ 
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ลำดับ
ท่ี 

 
การปฏิบัติ 

สวนงานท่ี
รับผิดชอบ 

หนวยรับผิดชอบ/
ผูรับผิดชอบในพ้ืนท่ี 
(ระบุเบอรโทรศัพท) 

หนาที่และความรับผิดชอบที่เกี่ยวของเขาพื้นที่ประสบภัยโดย
เด็ดขาด 

 (๑.๒) สนธิกำลังเขาปฏิบัติการคนหาชวยเหลือผูประสบภัย
โดยเร็ว ดังน้ี 

         (๑.๒.๑) สั่งการใหหนวยกู ชีพกู ภัยที่มีศักยภาพเขา
ปฏิบัติงาน     ในพื้นที่ประสบภัย 

         (๑.๒.๒) สั่งการใหเจาหนาที่ที่รับผิดชอบเครื่องมือ 
เครื่องจักร      ที่จำเปนในการกูชีพกูภัย เขาปฏิบัติงานในพื้นที่
ประสบภัย 

         (๑.๒.๓) อพยพประชาชนและสัตวเลี้ยงตามความ
จำเปนของสถานการณภัย 
                (๑.๒.๔) กรณีพื้นที่ใดเปนพื้นที่วิกฤต ไมสามารถเขา
พื้นที่     โดยทางรถยนตหรือทางเรือได ใหประสานขอรับการ
สนับสนุนเฮลิคอปเตอรจากหนวยงานทหารหรือตำรวจในพื้นที่ หรือ
พื้นที่ใกลเคียงเพื่อชวยเหลือผูประสบภัยอยางเรงดวน 
                (๑.๒.๕) จัดต้ังศูนยพักพิงช่ัวคราวแกผูประสบภัยที่
บานเรือนเสียหายอยางเรงดวนเปนลำดับแรก และจัดระเบียบศูนย
พักพิงช่ัวคราว พรอมทั้งลงทะเบียนผูอพยพ 
                (๑ .๒ .๖ ) ระดมก ำลั ง แพ ท ย แ ละพ ยาบ าลจ าก
โรงพยาบาลส งเสริมสุขภาพประจำตำบลใกล เคียง เข าช วย
ปฏิบัติงานในพื้นที่ประสบภัย 
                (๑.๒๗) กรณีโครงสรางพื้นฐานไดรับความเสียหายให
เรงซอมแซมเสนทางคมนาคม ระบบสื่อสาร ไฟฟา และประปา 
แลวแตกรณี   ใหสามารถใชการไดหรือจัดทำระบบสำรองเพื่อใหชุด
ปฏิบัติการสามารถปฏิบัติงานในพื้นที่ได 
                (๑ .๒ .๘) จัด เตรียมเครื่องอุปโภคบริโภคพื้นฐาน 
ตลอดจนจัดหาอาหารที่ปรุงสำเร็จ น้ำด่ืม เครื่องยังชีพที่จำเปนใหแก
ประชาชนและเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานในพื้นที่ประสบภัยใหเพียงพอ
และทั่วถึง 
 
  (๒ ) การป ฏิบั ติการระยะ ๒๔ -๔๘ ชั่ วโมง (๑ -๒ วัน) ให
ความสำคัญในการคนหาผูรอดชีวิตและทรัพยสิน การสืบหาญาติ 
การจัดต้ังศูนยพักพิงช่ัวคราว การรักษาพยาบาล การจัดการศพ 
อาหาร น้ำด่ืม ยารักษาโรค เครื่องครัว ขอมูลสถานการณ มีแนวทาง
ปฏิบัติ ดังน้ี 
        (๒.๑) สำรวจความตองการของผูประสบภัยในเบื้องตน เพื่อ
กำหนดมาตรการชวยเหลืออยางตอเน่ืองในชวงระหวางเกิดภัยและ
จัดทำบัญชี    การชวยเหลือผูประสบภัย 
        (๒.๒) จัดเจาหนาที่ปฏิบัติงานดานการรักษาพยาบาล และ

จาเอกสันติ  งาสิทธ์ิ 
โทรศัพท ๐๙๖-
๑๘๒๖๔๓๒ 
นายพินิจฉัย  ชา
เหลา 

โทรศัพท ๐๖๓-
๖๐๕๔๔๒๕ 
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เวชภัณฑ ที่จำเปนมายังพื้นที่ประสบภัยและเตรียมสถานพยาบาล
สำรองใหเพียงพอ 
        (๒.๓) จัดสงปจจัยสี่ที่จำเปนตอการดำรงชีวิต เชน อาหาร น้ำ
ด่ืม เครื่องนุงหม และยารักษาโรค เปนตน มายังศูนยพักพิงช่ัวคราว 
        (๒.๔) ตรวจสอบเสนทางคมนาคมที่ไดรับความเสียหายจาสา
ธารณภัย พรอมทั้งติดปายเตือน หรือวางแผนปดกั้นชองทางจราจร
ใหประชาชนผูใชเสนทางทราบ จัดเจาหนาที่ตำรวจหรืออาสาสมัคร
อำนวยความสะดวกการจราจรในจุดอันตราย 
        (๒.๕) รักษาความสงบเรียบรอยและจัดการจราจรในพื้นที่
ประสบภัยและศูนยพักพิงช่ัวคราว 
        (๒.๖) ต้ังศูนยขอมูลผูประสบภัย เพื่อรวบรวมและเปนแหลงขอมูลใน
การติดตอประสานงานใหประชาชนสามารถสอบถามขอมูลผูบาดเจ็บและ
เสียชีวิตได 
  (๓ ) การปฏิบั ติการระยะ ๔๘ -๗๒ ชั่ วโมง (๒ -๓ วัน) ให
ความสำคัญกับการคนหาผูรอดชีวิตอยางตอเน่ืองจากปฏิบัติการ
ระยะ ๒๔-๔๘ ช่ัวโมงแรก การสืบหาญาติ การรักษาพยาบาล การ
จัดการศพ การสงเคราะหเบื้องตน อาหาร น้ำด่ืม ยารักษาโรค เงิน
ชดเชย การคนหาทรัพยสิน และขอมูลการใหความชวยเหลือ มี
แนวทางปฏิบัติ ดังน้ี 
        (๓.๑) กรณีมีผูเสียชีวิตจำนวนมากใหจัดเตรียมสถานที่และ
อุปกรณ เก็บรักษาศพในระยะแรก (วัดและตูแชศพ) พรอมทั้งให
หนวยงานที่เกี่ยวของตรวจชันสูตรเบื้องตน บันทึกขอมูลศพ การเก็บ
รักษาหลักฐาน และเตรียมขอมูลทั้ งหมดเพื่อการตรวจพิสูจน
เอกลักษณบุคคล 
        (๓.๒) การจัดหนวยบริการประกันสังคมเคลื่อนที่และใหบริการทางการ
แพทย 
        (๓.๓)  การประเมินสถานการณภัยอยางใกลชิด ตลอดจน
ประสานการชวยเหลือ รับเรื่องราวรองทุกข ประสานรับขอมูลความ
เสียหายเบื้องตน ความตองการเบื้องตน 
 
  (๔) การปฏิบัติการระยะ ๗๒ ชั่วโมง (๓ วัน) ขึ้นไป ใหพิจารณา
สนับสนุนการปฏิบัติการคนหาระยะ ๒๔ ช่ัวโมงแรก (๑ วัน) เปน
ลำดับแรกกอนการปฏิบัติการคนหาระยะ ๒๔-๔๘ ช่ัวโมง (๑-๒ วัน) 
และการปฏิบัติการคนหาระยะ ๔๘-๗๒ ช่ัวโมง (๒-๓ วัน) ตามลำดับ 
โดยเนนการชวยเหลือชีวิตคนกอน ตามดวยทรัพยสิน พรอมทั้ง
สนับสนุนการปฏิบั ติงานใหครอบคลุมและทั่วถึง ตลอดจนการ
สับเปลี่ยนกำลังพลเพื่อใหสามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ
และตอเน่ือง 

๑๓ ปกปองสถานที่ สำคัญ  เชน โรงพยาบาล  โรงเรียน วัด เขต สวนปฏิบัติการ จาเอกสันติ  งาสิทธ์ิ 
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พระราชฐาน แหลงโบราณสถาน (ถามี) เปนตน และปกปองระบบ
สาธารณูปโภค  เชน ระบบไฟฟา ระบบประปา เปนตน 

โทรศัพท ๐๙๖-
๑๘๒๖๔๓๒ 
 

๑๔ การจัดต้ังและบริหารจัดการศูนยพักพิงชั่วคราว (กรณีที่มีการ
อพยพ)  

สวนสนับสนุน กองสวัสดิการสังคม 
นางสาวลักษคณา  
เข็มอุทา 
โทรศัพท 

๑๕ สงเคราะหชวยเหลือผูประสบภัย 
  สงเคราะหชวยเหลือผูประสบภัยและจัดสงปจจัยสี่ที่จำเปนตอการ
ดำรงชีวิต เชน อาหาร น้ำด่ืม และเครื่องนุงหม เปนตน ไปยังพื้นที่
ประสบภัย 

สวนสนับสนุน กองคลัง 
นายรัชนีกร  โทอิ้ง 
โทรศัพท 
กองการศึกษา 
นางสาวปาริชาติ  
โนตสุภา 
โทรศัพท 

๑๖ การประเมินความเสียหายและความตองการความชวยเหลือในชวงขณะ
เกิดภัย องคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพื้นที่สำรวจและจัดทำขอมูล
ความตองการของผูประสบภัยในเบื้องตน และรายงานใหอำเภอเพื่อ
ประกอบการรองขอการสนับสนุน และนำไปกำหนดเปนมาตรการและ
แนวทางในการชวยเหลือ เชน ความชวยเหลือ ดานอาหาร น้ำด่ืม การ
รักษาพยาบาล สุขอนามัยและการกำจัดสิ่งปฏิกูล เปนตน  

สวนอำนวยการ นายเจษฎา  พวงเงิน 
ปลัดเทศบาลตำบล
อากาศอำนวย 
โทรศัพท ๐๘๑-
๘๗๑๔๘๓๘ 

๑๗ จัดต้ังศูนยประสานขอมูลรวม (Joint Information Center : JIC)  
ณ พื้ นที่ที่ เกิดเหตุ ซึ่ งอยูภายใตการกำกับ ดูแล ของศูนยขอมูล
ประชาสัมพันธรวม เพื่อทำหนาที่ประสานขอมูลขาวสารสาธารณะที่
เกี่ยวของกับการดำเนินกิจกรรมการจัดการเหตุฉุกเฉิน และเปนศูนยที่
อยูใกลชิดกับเหตุการณ สามารถเขาถึงขอมูลที่มีการเปลี่ยนแปลงได
ตลอดเวลา จึงเปนศูนยกลางของการติดตอสำหรับสื่อขาวสารทุก
ประเภทที่ไดรับการกลั่นกรอง และรับรองขอมูล เพื่อกระจายขอมูล
ขาวสารใหเกิดความถูกตอง รวดเร็ว เปนปจจุบัน และตอเน่ือง โดย
ใหเจาหนาที่ขอมูลขาวสารสาธารณะเขามาอยูรวมกันในศูนย
ประสานขอมูลรวม 

ศูนยขอมูล
ประชาสัมพันธ

รวม 

นายเจษฎา  พวงเงิน 
ปลัดเทศบาลตำบล
อากาศอำนวย 
โทรศัพท ๐๘๑-
๘๗๑๔๘๓๘ 
กองยุทธศาสตรและ
งบประมาณ 
นายวุฒิกรณ  ใจศิริ 
โทรศัพท 

๑๘ -  กรณีมีผูเสียชีวิตจำนวนมาก จัดใหมีการพิสูจนเอกลักษณบุคคลให
เปนไปตามอำนาจหนาที่การปฏิบัติของสำนักงานตำรวจแหงชาติ และ
หรือ ตามบันทึกขอตกลงระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ 
- กำหนดใหมีสถานที่รองรับศพ เก็บรักษาศพ (วัดและตูแชศพ) และ
การเคลื่อนยายศพ หรือนำศพไปตรวจพิสูจนเอกลักษณบุคคลตาม
ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยงของอยางเปนระบบ 

สวนปฏิบัติการ นายพินิจฉัย  ชา
เหลา 
โทรศัพท ๐๖๓-
๖๐๕๔๔๒๕ 

๑๙ เมื่อสาธารณภัยที่เกดิข้ึนในพืน้ที่ยุติแลว ใหผูอำนวยการทองถ่ินรายงาน
สถานการณสาธารณภัยใหผูอำนวยการอำเภอทราบ และเมื่อมีการ
ประกาศหรือยืนยันสถานการณสาธารณภัยในพื้นที่ยุติลงแลว ให

สวนอำนวยการ นายพินิจฉัย  ชา
เหลา 
โทรศัพท ๐๖๓-



แผนปฏิบตัิการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภยัของ เทศบาลตำบลอากาศอำนวย พ.ศ. 2564-2570 หนา 
77 
 
 
 

ลำดับ
ท่ี 

 
การปฏิบัติ 

สวนงานท่ี
รับผิดชอบ 

หนวยรับผิดชอบ/
ผูรับผิดชอบในพ้ืนท่ี 
(ระบุเบอรโทรศัพท) 

ดำเนินการอพยพประชาชนกลับที่ต้ังอยางปลอดภัย 
 
 

๖๐๕๔๔๒๕ 

๒๐ อพยพกลับ กรณีสถานการณสาธารณภัยยุติ 
  เมื่อไดรับแจงขาวการยกเลิกสถานการณสาธารณภัยอยางชัดเจน 
ใหผูนำชุมชนหรือกลุมผูนำอพยพรีบแจงผูอพยพเพื่อเตรียมความ
พรอมในการอพยพกลับไปสูที่อยูอาศัยตอไป โดยจัดระเบียบและ
ลำดับกอนหลังการอพยพกลับ พรอมทั้งประสานงานกับเจาหนาที่ที่
ดำเนินการควบคุมดูแลการอพยพกลับ 

สวนปฏิบัติการ นายพินิจฉัย  ชา
เหลา 
โทรศัพท ๐๖๓-
๖๐๕๔๔๒๕ 

๒๑ หากสถานการณสาธารณภัยมีความรุนแรง และหรืออาจจะเกิดสา
ธารณภัยซ้ำซอน เกินขีดความสามารถของ อปท. ใหรองขอขอรับ
การสนับสนุนจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินขางเคียงหรืออำเภอ 
  ใหประสานขอรับการสนับสนุนจากกองอำนวยการปองกันและ
บรรเทา    สาธารณ ภัย (เทศบาลตำบลโพนแพง) และกอง
อำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอเพื่อดำเนินการใน
สวนที่เกี่ยวของตอไป 

สวนอำนวยการ นายเจษฎา  พวงเงิน 
ปลัดเทศบาลตำบล
อากาศอำนวย 
โทรศัพท ๐๘๑-
๘๗๑๔๘๓๘ 
 

 
 
 
 
 
 
 
   
  (๑) แนวทางปฏิบัติในการขอใชเงินทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
       เมื่อเกิดภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินข้ึนในพื้นที่ใด ใหผูมีอำนาจดำเนินการประกาศใหทองที่ น้ัน        
เปนเขตการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินตามระเบียบกระทรวงคลังวาดวยเงินทดรอง
ราชการเพื่อชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน และหลักเกณฑวิธีการที่เกี่ยวของ โดยมีวัตถุประสงค
บรรเทาความเดือดรอนเฉพาะหนาของผูประสบภัยพิบัติ แตมิไดมุงหมายที่จะชดใชความเสียหายใหแกผูใด 
ทั้งน้ี ตองเปนคาใชจายที่จำเปนในการดำรงชีพและความเปนอยูของประชาชน หรือเปนการซอมแซมใหคืนสู
สภาพเดิมอันเปนการบรรเทาความเดือดรอนเฉพาะหนา โดยไดกำหนดวงเงินทดรองราชการของสวนราชการที่
เกี่ยวของสำหรับใหความชวยเหลือผูประสบภัยไวในระเบียบน้ี และใหการขอใชวงเงินทดรองราชการดำเนินการ
ตามวิธีการและหลักเกณฑที่กำหนดไวในระเบียบใหถูกตอง 
  (๒) แนวทางปฏิบัติในการประเมินความเสยีหายและความตองการความชวยเหลือ 
(Damage and Need Assessment : DANA)  
     กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (เทศบาลตำบลอากาศอำนวย) ประเมิน
สถานการณความเสียหายและความตองการความชวยเหลือภายในพื้นที่ประสบภัยตามหลักการดานมนุษยธรรม

กลยุทธท่ี ๓ เสริมสรางระบบและแนวปฏิบัติในการบรรเทาทุกข 
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ในเบื้องตน (Early Recovery) เปนการใหความชวยเหลือแกผูที่ไดรับผลกระทบจากสาธารณภัยในชวงของ
การจัดการในภาวะฉุกเฉิน ขณะที่สถานการณสาธารณภัยกำลังดำเนินอยู โดยมีการประเมินความเสียหาย
ทางกายภาพและการประเมินความตองการรับความชวยเหลือของผูที่ไดรับผลกระทบ (Damage and Need 
Assessment)  หรือ DANA เพื่อใหหนวยงานที่เกี่ยวของสามารถดำเนินการใหความชวยเหลือไดอยางครอบคลุม 
รวดเร็ว และตรงกับความตองการของผูรับความชวยเหลือในระยะเวลาสั้น ๆ เพื่อใหผูประสบภัยสามารถ
ดำรงชีวิตในสถานการณ   สาธารณภัยดังกลาวไดอยางปลอดภัย และวิเคราะหความสามารถของผูประสบภัย 
ในการตอบโตสถานการณฉุกเฉินดวยตนเอง รวมทั้งความตองการความชวยเหลือเพิ่มเติมจากหนวยงาน
ภายนอก เชน ความชวยเหลือดานอาหาร น้ำด่ืม การรักษาพยาบาล สุขอนามัยและการกำจัดสิ่งปฏิกูล ความ
ชวยเหลือดานสุขภาวะ ที่พักพิง อุปกรณยังชีพ เปนตน การประเมินน้ีเปนกระบวนการที่สำคัญในการ
ปฏิบัติงานดานมนุษยธรรมและการชวยเหลือผูประสบภัยใหอยูรอดปลอดภัย โดยมีหลักการปฏิบัติ ดังน้ี 
   (๒.๑) การประเมินเพื่อวิเคราะหผลกระทบเบื้องตน (initial assessment) ใหดำเนินการภายใน    
๓ ช่ัวโมงแรก โดยรวบรวมขอมูลมาประเมินและวิเคราะหผลกระทบเบื้องตน (ขอมูลกอนเกิดภัย ขอมูลจาก
หนวยงานตางๆ รายงานจากสื่อตาง ๆ เอกสารสรุปขอมูลสำคัญ) เชน ขอมูลประชากร ขอมูลทรัพยากร ขอมูล
พื้นฐานของพื้นที่ประสบภัย ขอมูลดานการเกษตร เปนตน 
   (๒.๒) การประเมินแบบรวดเร็ว (rapid assessment) ใหดำเนินการทันทีภายหลังจาก
เกิดสาธารณภัยตอเน่ืองไป ๗๒ ช่ัวโมง โดยเปนการประเมินเพื่อรวบรวมขอมูลความตองการทรัพยากรที่จำเปนทุกๆ 
ดานทั้งผูประสบภัย โครงสรางพื้นฐาน สิ่งแวดลอม  และสิ่งที่ควรปฏิบัติหลังจากเกิดภัย ลำดับความสำคัญกอน    
และหลังในการใหความชวยเหลอืเบื้องตน เพื่อใหการดำเนินความชวยเหลอืมปีระสิทธิภาพและทันตอความตองการ
ในภาวะฉุกเฉิน โดยใหความสำคัญกับการชวยชีวิตเปนความเรงดวนในลำดับแรก 
   (๒.๓) การประเมินแบบละเอียด (detailed assessment) ใหดำเนินการเมื่อภาวะฉุกเฉินสิ้นสุดลง 
หรืออยางนอยภายใน ๒ สัปดาห ข้ึนอยูกับการเขาถึงพื้นที่ประสบภัย ซึ่งเปนการประเมินเพื่อใชในการฟนฟู
ระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาวไดอีกดวย โดยตองประเมินมูลคาความเสียหายในมิติตาง ๆ ทางกายภาพ 
โครงสรางทางสังคม ประมาณการดานการเงิน และเครื่องมือวัสดุอุปกรณที่จะตองใชในการใหความชวยเหลือ
อยางตอเน่ืองตามความจำเปน ทั้งน้ี จำเปนตองใชผูเช่ียวชาญในแตละสาขาดำเนินการประเมินความเสียหาย
และความตองการความชวยเหลือในแตละดาน 
   การประเมินความเสียหายและความตองการความชวยเหลือ จะตองมีความเช่ือมโยงกับการ
ตอบสนองความตองการของผูที่ไดรับผลกระทบตามหลักมาตรฐาน โดยคำนึงถึงปจจัยดานตาง ๆ เชน อายุ 
เพศ เช้ือชาติ  ศาสนา กลุมเปราะบาง 
   เมื่อประเมินความเสียหายและทราบความตองการความชวยเหลือแลว ใหนำขอมูลที่ไดมาทำ
การวิเคราะหความสามารถของผูประสบภัยในการตอบโตสถานการณฉุกเฉินดวยตนเองและจัดทำรายงานสรุป
เสนอผูอำนวยการทองถ่ินเพื่อบริหารจัดการทรัพยากรที่มีอยูใหเกิดความเสมอภาคและทั่วถึงรวมถึงการขอรับ
ความตองการความชวยเหลือเพิ่มเติมจากหนวยงานภายนอก เชน ความชวยเหลือดานอาหาร น้ำด่ืม  การ
รักษาพยาบาล สุขอนามัยและการกำจัดสิ่งปฏิกูล ความชวยเหลือดานสุขภาวะ ที่พักพิง อุปกรณยังชีพ เปนตน 

    ทั้งน้ี ตัวอยางแนวทางปฏิบัติในการประเมินความเสียหายและความตองการความชวยเหลือ 
(Damage and Need Assessment : DANA) ตามภาคผนวก ด (ตัวอยาง) แบบประเมินภัยพิบัติข้ันตน 
ระยะที่ ๑ (Initial Disaster Assessment Form) 

   (๓) แนวทางปฏิบัติในการรับบริจาค 
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        หากกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตำบลอากาศอำนวย 
พิจารณาเห็นวา     มีความจำเปนตองจัดใหมีการรับบรจิาคเงนิหรอืทรพัยสนิ เพื่อชวยเหลือผูประสบสาธารณภัย
ใหดำเนินการ ตามระเบียบที่เกี่ยวของ ดังตอไปน้ี 
        (๑) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับบริจาคและการใหความชวยเหลือ  ผู
ประสบสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แกไขเพิ่มเติม 
        (๒) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการเรี่ยไรของหนวยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๔ 
        (๓) ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการรับเงินหรือทรัพยสินที่มีผูบริจาคใหทางราชการ พ.ศ. ๒๕๒๖ 
          (๔) ระเบียบกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการวาดวยการรับบริจาคสิ่งของเหลือใช ของ
ศูนยรับบริจาคเพื่อการสงเคราะหผูเดือดรอน พ.ศ. ๒๕๔๗ 
       กรณีที่บุคคล หนวยงาน หรือองคกรใดจัดต้ังศูนยรับบริจาคเพื่อชวยเหลือผูประสบ  สา
ธารณภัย โดยที่บุคคล หนวยงาน หรือองคกรน้ันไมไดรับมอบภารกจิใดๆ จากกองอำนวยการปองกนัและบรรเทา
สาธารณภัย เทศบาลตำบลอากาศอำนวย ใหรับผิดชอบคาใชจายในการขนยายและสงมอบสิ่งของบริจาคเอง 
(๔) แนวทางปฏิบัติในการรายงานขอมูล 
            เปนการรายงานขอมูลขาวสารกรณีเกิดสาธารณภัย ใหผูรับผิดชอบจัดทำรายงาน  พรอม
ทั้งรายงานขอเท็จจริงที่เกิดข้ึนทั้งดานสถานการณสาธารณภัย ดานการปฏิบัติการระงับบรรเทาสาธารณภัย  ดาน
การใหความชวยเหลือ และดานอื่น ๆ ที่จำเปน โดยใหคำนึงถึงความถูกตอง ความชัดเจน และรวดเร็ว ตาม
แนวทางปฏิบัติดังน้ี 
      (๔.๑) ใหผูนำชุมชนสำรวจความเสียหายและความตองการเบื้องตน แลวรายงานให ศูนย
บัญชาการเหตุการณ และรวบรวมความเสียหายและความตองการเบื้องตน 
         (๔.๒) ใหศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินเทศบาลตำบลอากาศอำนวย รายงานสถานการณสาธารณ
ภัย              ตอกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ/จังหวัด ตามลำดับช้ันที่เหนือข้ึนไป 
        (๔.๓) ใหกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตำบลอากาศอำนวย 
รายงานสถานการณสาธารณภัยตอกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ/จังหวัด ตามลำดับช้ันที่เหนือ
ข้ึนไป 
     (๕) แนวทางปฏิบัติในการบริหารจัดการศูนยพักพิงชั่วคราว 

  ศูนยพักพิงช่ัวคราวเปนสถานที่ซึ่งไดจัดเตรียมไวสำหรับผูประสบภัยที่จำเปนตองยายออก
จากที่อยูอาศัยเดิมเน่ืองจากไดรับผลกระทบจากสาธารณภัยจนไมสามารถอาศัยอยูได ผูบัญชาการเหตุการณ 
จะสั่งการใหดำเนินการเปดศูนยพักพิงข้ึน โดยผูประสบภัยจะอาศัยอยูช่ัวคราวจนกวาสถานการณภัยจะยุติ 
หรือที่อยูอาศัยเดิมจะไดรับการฟนฟู/มีการซอมสรางใหสามารถอพยพกลับไปอาศัยได  

 ทั้งน้ี การบริหารจดัการศูนยพักพิงช่ัวคราวใหเปนไปตามมาตรฐานของแผนการบริหารจัดการ
ศูนยพักพิง โดยจะตองสามารถตอบสนองความตองการพื้นฐานใหแกผูประสบภัยไดอยางพอเพียงทั้งการบรกิาร
ดานโภชนาการอาหาร และน้ำด่ืม ความปลอดภัย คุณภาพชีวิต สาธารณูปโภค รวมถึงสุขาภิบาลและ
สุขอนามัย โดยจะตองดำเนินการ ดังน้ี 

๕.๑ การเปดศูนยพักพิงชั่วคราว 
      (๑) จัดใหมีการทำทะเบียนผูอพยพอยางละเอียดโดยคำนึงถึงกลุมเปราะบางทางสังคม 

เพื่อใหทราบความตองการพื้นฐาน และความตองการพิเศษของผูอพยพ ทั้งขอมูลประชากร ขอมูลสวนบุคคล 
และรายงานใหศูนยบัญชาการเหตุการณทราบ 

  (๒) จัดใหมีอาหาร น้ำด่ืม และความตองการพิเศษอยางพอเพียง เชน นมเด็กทารก 
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  (๓) จัดใหมีการกำหนดพื้นที่อาศัยภายในศูนยพักพิงช่ัวคราวโดยคำนึงถึงความปลอดภัย ของ
ผูอพยพ  ซึ่งหมายความรวมถึงขอจำกัดทางการแพทย ประเด็นทางเพศสภาพ และมิติหญิงชายดวย  

     (๔) ใหศูนยพักพิงช่ัวคราวจัดใหมีระบบสาธารณูปโภค เชน ประปา ไฟฟา เพื่ออำนวย ความ
สะดวกใหแกผูอพยพ ใหเพียงพอ และทั่วถึง 

    (๕) จัดใหมีระบบการแพทยและสาธารณสุขสนับสนุนภายในศูนยพักพิงเพื่อดูแลทั้งสุขภาพกาย
และสุขภาพจิตของผูอพยพ 

๕.๒ การบริหารศูนยพักพิงชั่วคราว   
    (๑) คัดเลือกสถานที่ต้ังศูนยพักพิง โดยคำนึงถึงความปลอดภัย ไมเสี่ยงตอการเกิดน้ำทวมซ้ำอีก 
ตองมีการคมนาคมสะดวก มีความพรอมของสาธารณูปโภค เชน ประปา ไฟฟา เปนตน เปนพื้นที่ที่อยูเหนือ
ระดับน้ำทวม และตองมีพื้นที่เปนคลังสินคาของบริจาค พื้นที่สำหรับคลินิก และสำนักงาน  

  (๒) การบริหารจัดการขอมูลในศูนยพักพิงเปนสิ่งที่สำคัญและจำเปนที่สุดของการบริหาร
จัดการศูนยพักพิง โดยขอมูลที่จำเปนตองเก็บบันทึก ประกอบดวย ขอมูลประชากรผูอพยพ ขอมูลสวนบุคคล
ของผูอพยพ ขอมูลดานธุรการ  

  (๓) การจัดระเบียบศูนยพักพิงช่ัวคราวและการอำนวยความปลอดภัย  
     (๓.๑) ประสานงานลวงหนากับหนวยงานที่เปนเจาของสถานที่ปลอดภัยสำหรับการอพยพ

ในการจัดพื้นทีใ่หเหมาะสมกับจำนวนประชาชนที่จะอพยพเขามา หากเน้ือที่ไมเพียงพอจะตองจัดหาสถานที่
ปลอดภัยแหงอื่นไวรองรับ โดยศึกษาจากฐานขอมูลประชากรในชุมชนหรือหมูบานเปาหมาย  

     (๓.๒) จัดเตรียมสถานที่ใหมีระบบสาธารณูปโภคพื้นฐานใหแก ผูอพยพตามมาตรฐานข้ันต่ำ  
    (๓.๓) จัดแบงพื้นที่ใหเปนสัดสวนของแตละครอบครัวหรือของแตละชุมชนใหเปนระเบียบ 

เพื่อใหเกิดความสะดวกแกการสื่อสาร การสงเคราะห และการเก็บขอมูล  
    (๓.๔) จัดระเบียบเวรยามโดยอาจประสานงานขอกำลังจากเจาหนาที่ตำรวจในพื้นที่หรือ

ใชกำลังจากหนวยอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือนหรือจัดหาอาสาสมัครจากประชาชนผูอพยพ เพื่ออำนวย
ความสะดวกและความปลอดภัยแกผูอพยพ 

 
 
 (๔) การดูแลความปลอดภัยบานเรือนของผูอพยพ  
     ศูนยพักพิงช่ัวคราวควรประสานงานกับเจาหนาที่ตำรวจในพื้นที่เพื่อจัดกำลังสายตรวจ     

ไปดูแลบานเรือนของผูอพยพเปนระยะๆ หากกำลังเจาหนาที่ตำรวจไมเพียงพอศูนยพักพิงช่ัวคราวอาจขอรับ
กำลังสนับสนุนจากหนวยอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือนหรือจัดหาอาสาสมัครจากประชาชนผูอพยพ            
แตสิ่งสำคัญที่สุดคือขอมูลสถานการณภัยพิบัติที่เปนปจจุบัน ภายหลังจากเสร็จภารกิจควรนำขอมูลกลับมา
รายงานหัวหนาศูนยพักพิงช่ัวคราว เพื่อแจงขอมูล/ขาวสารแกผูอพยพโดยเร็ว จะทำใหผูอพยพหมดความกังวล
ในความปลอดภัยในทรัพยสินของตน 

 (๕) การอำนวยความสะดวกแกผูอพยพ 
 ดูแลดานความสะอาดใหถูกสุขลักษณะ จัดใหมีระบบสาธารณูปโภคพื้นฐาน เชน น้ำบริโภค 

น้ำอุปโภค กระแสไฟฟา ใหเพียงพอกับความตองการ จัดสัดสวนพื้นที่รักษาพยาบาล พื้นที่ซักลาง พื้นที่ตากผา 
พื้นที่ออกกำลังกาย พื้นที่สันทนาการ พื้นที่ประกอบศาสนกิจใหสอดคลองกับจำนวนผูอพยพ และการจัดระบบ
รับของบริจาค โดยจัดใหมสีถานีรับบริจาค สำรวจความตองการรับของบริจาค ตามลำดับความสำคัญสำหรับ 
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แตละครอบครัว หรือแตละกลุม เมื่อมีของบริจาคมาถึงใหพยายามกระจายแกผูอพยพตามความตองการอยาง
ทั่วถึงและเปนธรรม 

 (๖) การแจงความเคลื่อนไหวของสถานการณ 
ศูนยพักพิงช่ัวคราวควรติดตามความเคลื่อนไหวของสถานการณอยางใกลชิดและตอเน่ือง

จากทางสื่อทุกทางและหนวยงานที่เกี่ยวของ แลวนำขอมูลขาวสารดังกลาวมาแจงแกผูอพยพทุกระยะ เพื่อให  
ผูอพยพผอนคลายความวิตกกังวล และเมื่อมีขาวสารยืนยันอยางชัดเจนจากผูบังคับบัญชาถึงการยกเลิก
สถานการณใหรีบแจงผูอพยพเตรียมพรอมในการอพยพกลับสูที่ต้ังตอไป 

กำหนดใหกองสวัสดิการสังคมหรือกองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม (กรณีเทศบาล)  หรือ
สวนสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม (กรณีองคการบริหารสวนตำบล) เปนหนวยรับผิดชอบหลักในการบริหารศูนย
พักพิงช่ัวคราว และประสานงานที่เกี่ยวของในการสนับสนุนยานพาหนะ เครื่องมืออุปกรณ ระบบสื่อสาร ระบบ
สาธารณูปโภค รวมทั้งประสานงานกับกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ และจังหวัด  เพื่อ
ประสานการปฏิบัติในการจัดการศูนยพักพิงช่ัวคราว 

๕.๓ การปดศูนยพักพิงชั่วคราว  
 เมื่อสถานการณภัยยุติ และผูอพยพสามารถอพยพกลับไปยังที่อยูอาศัยเดิมหรือที่อยูอาศัย

ใหมใหดำเนินการ 
 (๑) จัดใหมีการแจงการปดศูนยพักพิงช่ัวคราวใหผูอพยพทราบลวงหนา พรอมจัดทำทะเบียน 

ผูอพยพกลับอยางเปนระบบ 
   (๒) ประสานการเตรียมความพรอมอพยพกลับตามแผนการสงกลับ 
   (๓) ใหมีแจงประกาศปดศูนยพักพิงช่ัวคราวอยางเปนทางการ พรอมทั้งรายงานให ศูนย
บัญชาการเหตุการณที่รับผิดชอบทราบ 
  ทั้งน้ี ในทุกระยะการดำเนินการใหรายงานขอมูลใหผูบัญชาการเหตุการณทราบเปนระยะ 
เพื่อเปนขอมูลในการบริหารจัดการเหตุการณ จนกวาเหตุการณจะยุติ 

           ให เทศบาลตำบลอากาศอำนวย เปนหนวยรับผิดชอบหลัก ในการจัดทำคูมือการบริหารศูนย
พักพิงช่ัวคราว โดยขอความรวมมือจากสำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดในการให
คำแนะนำในการจัดทำคูมือการบริหารศูนยพักพิงช่ัวคราวใหเปนไปตามมาตรฐาน 

 
 

บทท่ี 6 
การปฏิบัติหลังเกิดภัย 

ยุทธศาสตรท่ี ๓: การเพิ่มประสิทธิภาพการฟนฟูอยางยั่งยืน 

  หลังจากภาวะฉุกเฉินจากสาธารณภัยไดบรรเทาลงหรือไดผานพนไปแลว จะเขาสูการจัดการสาธารณภัย   
ในระยะฟนฟู โดยใชกระบวนการฟนสภาพ (Rehabilitation) และซอมสราง (Reconstruction) ซึ่งเปนการดำเนินการ   
เพื่อปรับสภาพระบบสาธารณูปโภค การดำรงชีวิต และสภาวะวิถีความเปนอยูของชุมชนที่ประสบภัย ใหกลับสู
สภาวะปกติ หรือพัฒนาใหดีข้ึนกวาเดิมตามความเหมาะสม โดยแบงระยะเวลาในการดำเนินการออกเปน ๓ 
ระยะ ไดแก  
 ๑) ระยะสั้น เปนการดำเนินการตอเน่ืองจากการคนหาและการบรรเทาหรือการชวยเหลือในภาวะ
ฉุกเฉินไดผานพนไปแลว เปนการใหความชวยเหลือเพื่อยกระดับวิถีชีวิต และเพื่อตอบสนองความตองการของผูที่
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ไดรับผลกระทบ รวมถึงการจัดมาตรการรักษาความปลอดภัยไมใหเกิดอันตรายหรือสาธารณภัยซ้ำข้ึนอีก  การ
ประเมินความเสียหายข้ันพื้นฐาน การจัดที่พักอาศัยช่ัวคราว และการใหบริการสาธารณะ  
 ๒) ระยะกลาง เปนการดำเนินการประสานและสนับสนุนชุมชนที่ประสบภัยใหอยูในพื้นที่ปลอดภัย 
ฟนฟูหรือสรางสิง่อำนวยความสะดวกในการดำรงชีวิตข้ึนใหม การฟนฟูเศรษฐกิจและสิ่งแวดลอม รวมทั้งสภาพ
จิตใจ รางกาย และสังคมของผูประสบภัย  
 ๓) ระยะยาว เปนการดำเนินการตอเน่ืองจากระยะกลาง เชน การซอมสรางโครงสรางพื้นฐานตาง ๆ 
เปนตน ซึ่งอาจจะใชระยะเวลาในการดำเนินการยาวนาน นับจากเกิดสาธารณภัยไปจนกวาสถานการณจะกลับ
เขาสูสภาวะปกติ และดีกวาหรือปลอดภัยกวาเดิม 

6.1 แนวคิดในการฟนฟู  
 ๖.๑.๑ แนวคิดการพัฒนาใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม (Build Back Better and Safer) 

การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่เปนมาตรฐานไดนำแนวคิด “การพัฒนาใหดีกวา และ
ปลอดภัยกวาเดิม (Build Back Better and Safer)” มาประยุกตใชในการดำเนินการตาง ๆ มุ งให
ความสำคัญกับการลดความเสี่ยงเดิมที่มีอยูและปองกันความเสี่ยงใหมไมใหเกิดข้ึน เพื่อมุงสูการเปนชุมชน
หรือสังคมที่มีความพรอมรับและฟนกลับเร็วตอสาธารณภัยอยางย่ังยืน (Resilience) ประกอบดวย แนวทาง
มาตรการตาง ๆ ทางดานการฟนฟู ไดแก ๑) การชวยเหลือผูประสบภัยใหสามารถชวยเหลือตนเองได เพื่อให
การดำรงชีวิตกลับเขาสูภาวะปกติ โดยไมจำเปนตองพึ่งพิงความชวยเหลือจากภายนอกแตเพียงอยางเดียว ๒) 
ผูประสบภัยมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ เพื่อใหเกิดการยอมรับและมีสวนรวมในข้ันตอนตาง ๆ  ที่จะดำเนินการ 
๓) การพิจารณาประเด็นความเสี่ยงจากสาธารณภัยในการดำเนินการฟนคืนสภาพ และการสรางใหม
เสมอ โดยมุงเนนการลดความเสี่ยงเดิมที่มีอยูและปองกันความเสี่ยงใหมไมใหเกิดข้ึน ๔) การดำเนินการซอม
สรางใหเร็วข้ึนเทาที่สามารถทำไดเพื่อลดผลกระทบที่จะเกิดตามมา โดยเฉพาะทางดานการดำรงชีวิต 
(Building Back Faster) ๕) การสรางใหมใหมีความมั ่นคงแข็งแรงกวาเดิม (Building Back Stronger) 
เพื่อใหสามารถทนตอสาธารณภัยในอนาคตไดยาวนานข้ึน ๖) การใหความสำคัญกับการซอมสรางแกกลุมเสี่ยงที่มี
โอกาสไดรับผลกระทบจากสาธารณภัยมากที่สุด (Building Back Inclusively) และ ๗) การปรับวิถีชีวิตที่ไม
คุนเคยใหเปนสิ่งปกติใหม (New Normal) ในการรับมือสาธารณภัยรูปแบบใหมที่อาจเกิดข้ึนในอนาคต       
ทั้งน้ี หากรัฐสามารถดำเนินการฟนฟูไดตามแนวทางดังกลาวแลว จะสงผลตอการใชงบประมาณในการลงทุน
ดานการฟนฟูที่มีประสิทธิภาพและคุมคาอยางแทจริง 

อยางไรก็ตาม การฟนฟูที่ ดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม โดยเฉพาะในกระบวนการฟนสภาพ 
และการซอมสรางเปนการดำเนินการที่ตองใชระยะเวลาในการดำเนินการยาวนาน และมักจะถูกกำหนดไว
เปนสวนหน่ึงในแผนพัฒนาประเทศ ซึ่งถือเปนมาตรการทางดานการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่รัฐจะตอง
ใหความสำคัญในการดำเนินการเปนลำดับตน ๆ เพื่อสรางความพรอมรับและฟนกลับเร็วใหแกประเทศ              
ดังแผนภาพที่ ๖-๑ 
 
   

 
 
 
 
 
 

พัฒนาใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม 
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๖.๑.๒ เคร่ืองมือในการขับเคลื่อนการพัฒนาใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม  
  การประเมินเปนกิจกรรมสำคัญที่กำหนดไวในการปฏิบัติงานดานการใหความชวยเหลือ ดาน
มนุษยธรรม เพื ่อใหไดขอมูลความตองการความชวยเหลือของผู ประสบภัยที ่สามารถนำมาวิเคราะห 
ประมวลผลและนำไปประกอบในการดำเนินมาตรการความชวยเหลือตาง ๆ ตามความจำเปนและเหมาะสม 
โดยกระบวนการประเมินตามหลักสากล แบงเปน ๒ ระยะ ไดแก ๑) กอนเกิดภัย หรือระยะ ๐ ในชวงน้ีจะเปน
การเตรียมพรอมการประเมินและการวางแผนในการรวบรวมขอมูลกอนเกิดภัย ๒) หลังเกิดภัย ประกอบดวย    
ระยะที่  ๑ - ระยะที่  ๔  โดยในระยะที่  ๑  เปนการประเมินเพื่ อ วิเคราะหผลกระทบเบื้ องตน (Initial 
Assessment) ภายใน ๓ วันแรก โดยใชขอมูลทุติยภูมิเปนสวนใหญ ระยะที่ ๒ เปนการประเมินอยางรวดเร็ว 
(Rapid Assessment) ตอจากระยะที่ ๑ เรื่อยไปประมาณ ๒ สัปดาห เพื่อวิเคราะหผลกระทบและดำเนินการให            
ความชวยเหลือบรรเทาทุกขอยางเรงดวน ซึ่งในระยะที่ ๑ - ระยะที่ ๒ น้ี จะใชแนวทางการประเมินความเสียหาย      
และความตองการความชวยเหลือ (Damage and Need Assessment : DANA) เปนเครื่องมือในการประเมิน 
ทั้งนี้จะมีการเก็บรวบรวมขอมูลปฐมภูมิเพิ่มเติมโดยการสำรวจภาคสนาม หลังจากนั้น ในระยะที่ ๓ - 
ระยะที่ ๔ เปนการประเมินแบบเชิงลึก (In-depth Assessment) ตอเน่ืองมาจากระยะที่ ๒ ในรายละเอียดของแต
ละสาขาหรือภาคสวนที่ไดรับผลกระทบ เพื่อนำขอมูลการประเมินที่ไดไปสูกระบวนการวางแผนฟนฟูตอไป        
โดยจะใชแนวทางการประเมินความตองการหลังเกิดสาธารณภัย (Post-Disaster Need Assessment : PDNA)      
เปนเครื่องมือในการประเมินดังแสดงในแผนภาพที่ ๖-๒         

แผนภาพท่ี ๖-๑ วงจรการจัดการสาธารณภัยสูการพัฒนาใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม 
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ดัดแปลงจาก : UNDAC Field Handbook. (๒๐๑๓). ๖th Edition.  
แผนภาพท่ี ๖-๒  กระบวนการประเมินเพื่อการปฏิบัติงานดานการใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรม 

๖.๒ เปาประสงค 

๖.๒.๑ เพื่อฟนฟูใหผูประสบภัยไดรับการสงเคราะหชวยเหลืออยางรวดเร็ว ทั่วถึง ตอเน่ือง เปนธรรม 
สอดรับกับความจำเปนในการใหความชวยเหลือ และสามารถกลับไปดำรงชีวิตไดตามปกติ  

๖.๒.๒ เพื่อใหพื้นที่ประสบภัยไดรับการฟนฟูใหกลับคืนสูสภาวะปกติหรือใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม 

๖.๓ กลยุทธการเพ่ิมประสิทธิภาพการฟนฟูอยางย่ังยืน  

 การประเมินความตองการหลังเกิดสาธารณภัย (Post-Disaster Needs Assessment : PDNA) 
เปนเครื่องมือที่เก็บรวบรวมขอมูลในรายละเอียดของแตละภาคสวนที่เกี่ยวของ เพื่อนำไปวิเคราะห ประมวลผล 
และวางแผนในการดำเนินมาตรการตาง ๆ เพื่อฟนฟูอยางย่ังยืนตามความจำเปน โดยใชขอมูลความเสียหาย 
ความสูญเสีย ผลกระทบ และความตองการในการฟนฟู 
 (๑) แนวทางปฏิบัติในการจัดทำมาตรฐานแบบประเมินความตองการหลังเกิดสาธารณภัย 
(PDNA) เพื่อใชเปนกรอบการประเมินความตองการของภาคสวนที่เกี่ยวของ ดังน้ี 
           กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตำบลอากาศอำนวย สำรวจความ
ตองการของผูประสบภัยและความเสียหายเบื้องตนภายในพื้นที่ประสบภัยจนถึงระดับครัวเรือน โดยวิเคราะห
ผลกระทบจากความเสยีหายที่เกิดข้ึนจากสาธารณภัยเพือ่ประเมินและวิเคราะหความสามารถของผูประสบภัยใน
การตอบโตสถานการณฉุกเฉินดวยตนเอง ความตองการความชวยเหลือเพิ่มเติมจากหนวยงานภายนอก เชน 
ความชวยเหลือดานอาหาร น้ำด่ืม การรักษาพยาบาล สุขอนามัยและการกำจัดสิ่งปฏิกูล เปนตน รวมทั้งจัดทำ
ฐานขอมูล        การสำรวจความเสียหาย เพื่อเปนขอมูลในการฟนฟูและกำหนดกรอบแนวทางในการสรางคืน
ใหมไดอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ โดยมีหลักการปฏิบัติ ดังน้ี 
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 (๑.๑) ชุมชน/หมูบาน สำรวจความเสียหายระบบสาธารณูปโภคและสิ่งสาธารณประโยชนตางๆ 
จนถึงระดับครัวเรือน รวมทั้งจัดทำฐานขอมูลการสำรวจความเสียหาย เพื่อเปนขอมูลในการฟนฟูและกำหนด
กรอบแนวทางในการสรางคืนใหมไดอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 
  (๑.๒) เทศบาลตำบลอากาศอำนวย สำรวจประเมนิความจำเปนในการฟนฟูภายหลังการเกิดสาธารณภัย 
ดังน้ี 
   (๑) ขอมูลพื้นฐานดานชุมชน เชน ประชากร เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
   (๒) ขอมูลดานความเสียหายจากสาธารณภัย การจัดการในภาวะฉุกเฉินการชวยเหลือ
จากภายนอก 
   (๓) ขอมูลการวิเคราะหความสามารถในการเผชิญเหตุของชุมชน ความออนแอ         
หรือความลอแหลมตอสาธารณภัยที่เกิดข้ึน 
  (๑.๓) สำรวจและประเมินความจำเปนในการฟนฟูภายหลังเหตุการณสาธารณภัยควรสำรวจ
ขอมูลดังตอไปน้ี 
   (๑) ขอมูลการฟนฟูผูประสบภัย เชน ดานอาหาร การเงิน สิ่งของเครื่องใช ที่พักพิง สุขภาพ 
สุขาภิบาล และสิ่งแวดลอมการประกอบอาชีพ และองคความรู (การชวยเหลือยามฉุกเฉิน สุขาภิบาล ฯลฯ) โดยให
คำนึงถึงการฟนฟูกลุมเปราะบาง (กลุมเด็ก สตรีมีครรภ คนชรา ผูปวย และผูพิการ) ที่ไดรับผลกระทบจาก      
สาธารณภัยเปนพิเศษ 
   (๒) ขอมูลการฟนฟูพื้นที่ประสบภัย เชน ที่อยูอาศัย สถานศึกษา โรงพยาบาล 
สิ่งกอสรางตางๆ การชลประทาน การขนสง การสื่อสาร อุตสาหกรรม ระบบสุขาภิบาล เปนตน 
  (๑.๔) กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตำบลอากาศอำนวย จัดต้ัง
คณะทำงานประสานกับชุมชน/หมูบาน ใหตรวจสอบรายละเอียดความเสียหาย การใหความชวยเหลือ และ
ความตองการเบื้องตนของผูประสบภัยโดยเร็ว 
  (๑.๕) ดำเนินการฟนฟูโครงสรางพื้นฐานที่เสียหายในเบื้องตน โดยงบประมาณที่อยูในความ
รับผิดชอบ กรณีที่เกินขีดความสามารถใหขอรับการสนับสนุนจากงบกลางขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน    
หรืองบอื่นๆ ที่เกี่ยวของ 
      (๑.๖) รายงานสรุปการประเมินความเสียหายและแนวทางการฟนฟูไปยังกองอำนวยการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอและจังหวัด เพื่อขอรับการสนับสนุนในการฟนฟู ซอมแซม และบูรณะ
โครงสรางพื้นฐานที่ไดรับความเสียหาย (คณะกรรมการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติอำเภอ (ก.ช.ภ.อ.) 
และคณะกรรมการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.)) 
      การประเมินความเสียหายและความตองการความชวยเหลือ จะตองมีความเช่ือมโยงกับ
การตอบสนองความตองการของผูที่ไดรับผลกระทบตามหลักมาตรฐาน โดยคำนึงถึงปจจัยดานตางๆ เชน อายุ 
เพศ เช้ือชาติ ศาสนา สตรีมีครรภ และผูพิการ เพื่อประกอบการพิจารณา 

(ทั้งน้ี ในการประเมินความตองการหลังเกิดสาธารณภัยใชแบบประเมินตามภาคผนวก ด และ ภาคผนวก ต) 

 (๒) แนวทางปฏิบัติในการจัดต้ังระบบและกลไกในการประเมินความตองการหลังเกิดสาธารณภัย 
(PDNA) ให กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (เทศบาลตำบลอากาศอำนวย) จัดใหมีทีมประเมนิ 
PDNA ในทุกภาคสวนที่เกี่ยวของกับการประเมิน โดยมีข้ันตอนการปฏิบัติ (SOP) และคูมือเพื่อใชเปนกรอบ
แนวทางในการปฏิบัติการประเมินความตองการหลังเกิดสาธารณภัยแบบบูรณาการที่มีประสิทธิภาพ 
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(๑) แนวทางปฏิบัติในการฟนฟูดานตางๆ  

               กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตำบลอากาศอำนวย จัดทำแผนฟนฟู
ทั้งในระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว โดยดำเนินการตามหลกัการ ดังน้ี 

(๑.๑) การฟนฟูระยะสั้น 
  เปนการดำเนินการตอเน่ืองจากการคนหา การบรรเทา และการชวยเหลือไดยุติลง เพื่อ

สนองความตองการที่จำเปนของผูประสบภัย ธุรกิจ ชุมชนที่ไดรับผลกระทบจากสาธารณภัยในระยะเรงดวน
หรือระยะสั้น รวมถึงการจัดมาตรการดานการรักษาความปลอดภัยไมใหเกิดอันตรายหรือสาธารณภัย ซ้ำข้ึนอีก 
การประเมินความเสยีหายของโครงสรางพื้นฐาน การจัดเตรียมที่พักอาศัยช่ัวคราว และการใหบริการสาธารณะ 
โดยมีแนวทางปฏิบัติ ดังน้ี 

    (๑.๑.๑) การสงเคราะหและชวยเหลือผูประสบภัยในเบื้องตน 
เปนการฟนฟูดานสมรรถภาพทางกายใหแกผูประสบภัย เชน การตรวจรักษา 

ปองกันควบคุมโรค และการฟนฟูความแข็งแรงทางรางกาย เปนตน รวมถึงการฟนฟูดานสภาพจิตใจและจิต
สังคมของผูไดรับผลกระทบ ตลอดจนการกระตุนและชวยเหลือใหเกิดการปรับตัวใหเขากับการเปลี่ยนแปลง
ตามความจำเปน โดยใหโรงพยาบาลอากาศอำนวย เปนหนวยงายหลัก โดยดำเนินการ ดังน้ี 

 (๑) การชวยเหลอืและสงเคราะหผูประสบภัย 
 - แจงใหชุมชน/หมูบาน สำรวจตรวจสอบขอมลูผูประสบภัยและความเสยีหาย 

เพื่อใหความชวยเหลือตางๆ ตรงกับขอเท็จจริงตลอดจนสงผูประสบภัยกลับภูมิลำเนา 
 - ใหมีการประสานงานระหวางหนวยงานของรฐั และองคกรภาคเอกชนในการ

สงเคราะหผูประสบภัยใหเปนไปอยางมีระบบ รวดเร็ว ทั่วถึง และหลีกเลี่ยงความซ้ำซอนในการสงเคราะห
ผูประสบภัย 

 - ใหชุมชน/หมูบาน จัดทำบัญชีรายช่ือผูประสบภัยและทรัพยสินที่เสียหายไว
เปนหลักฐานเพื่อการสงเคราะหผูประสบภัย พรอมทั้งออกหนังสือรับรองใหผูประสบภัยไวเปนหลักฐานในการ
รับการสงเคราะหและฟนฟู 

 - จัดใหมีการรักษาพยาบาลแกผูประสบภัยอยางตอเน่ืองจนกวาจะหาย
กลับมาดำรงชีวิตไดตามปกติ รวมทั้งจัดการที่พักอาศัยช่ัวคราว และระบบสุขาภิบาลแกผูประสบภัย ในกรณีที่
ตองอพยพจากพื้นที่อันตราย 

 - ใหการสงเคราะหแกครอบครัวของผูที่ประสบภัยอยางตอเน่ือง โดยเฉพาะ  
ในกรณีที่ผูเปนหัวหนาครอบครัวประสบภัยจนเสียชีวิตหรือไมสามารถประกอบอาชีพตอไปได โดยการให
ทุนการศึกษาแกบุตรของผูประสบภัยจนจบการศึกษาภาคบังคับ และโดยการจัดหาอาชีพใหแกบุคคลในครอบครัว 

 - เลี้ยงดูผูประสบภัยที่ไมสามารถชวยตัวเองไดในระยะแรก เชน ดูแลเด็ก
กำพรา นักเรียน นักศึกษา คนพิการ และผูสูงอายุที่ประสบภัย 

(๑.๑.๒) การปองกัน เฝาระวัง และควบคุมโรคระบาด ทั้งคนและสัตว 
(๑.๑.๓) ประชาสัมพันธเพื่อเสริมสรางขวัญและกำลังใจของประชาชนใหคืนสู

สภาพปกติโดยเร็ว 

กลยุทธท่ี ๒ พัฒนาแนวทางบริหารจัดการดานการฟนฟู 
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(๑.๑.๔) รายงานขาวและประชาสัมพันธขาวสารตอสาธารณชนใหทราบ
สถานการณเปนระยะๆ 

(๑.๑.๒) การฟนฟูพ้ืนท่ีประสบภัย 
เปนการบูรณะที่อยูอาศัย โครงสรางพื้นฐานตางๆ ที่ไดรับความเสียหายจาก

เหตุการณ สาธารณ ภัยใหกลับสู สภาพที่ สามารถใชงานได  ทั้ ง น้ี  ควรให ความสำคัญกับการฟ นฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมดวยตามความเหมาะสมกับสถานการณและการใชงาน หากการบูรณะ
โครงสรางและสิ่งกอสรางหรือการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่ตองฟนฟูใหดีกวาเดิม อาจตองใช
เวลาและงบประมาณในการฟนฟู ควรกำหนดแผนงานไวในการฟนฟูระยะยาวตอไป และการฟนฟูพื้นที่ประสบภัย
ในระยะเริ่มตนใหปฏิบัติ ดังน้ี 

(๑) ทำความสะอาดบานเรือน ชุมชน และสิ่งสาธารณประโยชน ในพื้นที่ประสบภัย     
และขนยายขยะมูลฝอย 

(๒) ให เทศบาลตำบลอากาศอำนวย ที่เกิดเหตุ ดำเนินการฟนฟูพื้นที่ประสบภัย 
ปรับสภาพภูมิทัศน และแกไขปญหาสิ่งแวดลอมและมลภาวะเปนพิษ 

(๓) กรณีที่เกินขีดความสามารถของ (เทศบาลตำบลอากาศอำนวย) ใหหนวยงาน
ที่รับผิดชอบโครงสรางพื้นฐานน้ันๆ ดำเนินการฟนฟู ซอมแซม และบูรณะโครงการที่ไดรับความเสียหาย ดังน้ี 

   - ทางหลวงแผนดินและเสนทางคมนาคม 
- ดำเนินการโดยแขวงทางหลวงที่ ๓ สวางแดนดิน และแขวงทางหลวงชนบท

อากาศอำนวย 
- ระบบไฟฟา ดำเนินการโดยการไฟฟาสวนภูมิภาคจังหวัดสกลนคร และการ

ไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 
- ระบบประปา 

    ดำเนินการโดยการประปาสวนภูมิภาคจังหวัดสกลนคร 
(๔) ใหรื้อถอนซากปรักหักพัง และซอมแซมสิ่งสาธารณูปโภค โครงสรางพื้นฐาน    

และอาคารบานเรือนของผูประสบภัย เพื่อใหสามารถประกอบอาชีพไดตอไป 
(๕) ซอมแซมสถานที่ราชการ โรงเรียน สถานศึกษา วัด โบราณสถาน สถานที่

ราชการ สถานที่ทองเที่ยว และสาธารณูปโภคตางๆ ใหกลับมาใชงานไดดังเดิม 
(๖) พื้นที่ประสบภัย เชน การเก็บซากปรักหักพัง การตรวจสอบความแข็งแรง      

ของอาคารเบื้องตน การออกแบบวางผังเมือง การจัดหาแหลงน้ำอุปโภคบริโภค การจัดทำภูมิทัศน ดำเนินการ
โดยสำนักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดสกลนคร สำนักชลประทานที่ ๓  โครงการชลประทานจังหวัด
สกลนคร องคการบริหารสวนจังหวัดสกลนคร   และหนวยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวของ 

(๓) การฟนฟูระยะกลาง/ระยะยาว 
   (๓ .๑) การฟนฟูระยะกลางเปนการดำเนินการตอเน่ืองโดยการประสาน             

และสนับสนุนชุมชนที่ประสบภัย ฟนฟู หรือสรางสิ่งอำนวยความสะดวกในการดำรงชีวิตข้ึนใหม การฟนฟู
เศรษฐกิจและสิ่งแวดลอม รวมทั้งสภาพรางกาย จิตใจ และสังคมของผูประสบภัย โดยใหปฏิบัติ ดังน้ี 

         - การฟนฟูโครงสรางพื้นฐานตางๆ ที่จำเปนตอการดำรงชีวิต เชน ประปา 
ไฟฟา ระบบโทรคมนาคม เปนตน 

          - การฟนฟูและเสรมิสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกจิ 
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            ใหกองคลังของ เทศบาลตำบลอากาศอำนวย เปนหนวยหลักในการฟนฟูและเสริมสราง
ความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ ทั้งน้ี ใหสามารถรวมมือกับภาคเอกชน ไดแก หอการคา สภาอุตสาหกรรม สมาคม
ทองเที่ยว และหนวยงานที่เกี่ยวของกับระบบเศรษฐกิจและการพาณิชยของ เทศบาลตำบลอากาศอำนวย 

   (๓.๒) สำหรับการฟนฟูระยะยาว เปนการดำเนินการตอเน่ืองจากระยะ
กลาง       ซึ่งอาจใชเวลาหลายเดือนหรือหลายปนับจากหลังเกิดสาธารณภัย โดยมุงเนนการกลับสูสภาวะปกติ 
หรือใหดีย่ิงข้ึนกวาเดิม โดยหนวยงาน...... (ช่ือหนวยงานที่เกี่ยวของ) ทำการสำรวจและจัดทำแผนโครงการ เพี่อ
วางแผนการฟนฟูพื้นที่เกิดภัย ใหสามารถรองรับสาธารณภัยที่จะเกิดข้ึนในอนาคตไดดีกวาและปลอดภัย
กวาเดิม โดยมีแนวทางปฏิบัติ ดังน้ี 

          - ให เทศบาลตำบลอากาศอำนวย เปนหนวยหลักในการวางแผนและ
ดำเนินกิจกรรมฟนฟูชุมชนรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยอาศัยการมีสวนรวมกับ
ชุมชน เพื่อใหมีความพรอมรับมือและฟนกลับอยางรวดเร็ว เปนการดำเนินงานฟนฟูที่ตอเน่ืองจากการบรรเทา
ภัยที่เกิดข้ึน  การใหความชวยเหลือทางวิชาการในการวางแผนฟนฟู การระบุและติดตามการแกไขความ
ขัดแยงและการลดความแตกตาง การประยุกตใชหลักการพัฒนาอยางย่ังยืนในการวางแผน และการ
กำหนดการประสาน     ความตองการที่ยังไมไดรับการชวยเหลือ 

            - ใหมีการบูรณะและการกอสรางที่อยูอาศัยที่ ถูกทำลายและไดรับ     
ความเสียหายใหมหรือพัฒนาที่อยูอาศัยถาวร เพื่อเปนทางเลือกใหมในการแกไขปญหาดานที่อยูอาศัยที่จะ
รองรับ โดยชุมชนมีสวนในการเสริมสรางความถาวรย่ังยืนและความตานทานตอสาธารณภัยของที่อยูอาศัย 
ทั้งน้ี การฟนฟูที่อยูอาศัยมุงที่จะแกไขปญหาดานที่อยูอาศัยใหผูประสบภัยหลังการเกิดสาธารณภัยเพื่อปองกัน
และลดผลกระทบตอสาธารณภัยที่จะเกิดข้ึนอีก 

            - ปกปองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดลอมและทรัพยสินทาง
ประวัติศาสตรในการดำเนินงานตอบโตและฟนฟูที่เหมาะสม เพื่อที่จะสงวน อนุรักษ บูรณะและปฏิสังขรณ       
ใหกลับคืนสูสภาพเดิมหรือดีกวาหรือปลอดภัยกวาเดิม 

 
 
 
  การฟนฟูใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม (Build Back Better and Safer) เปนการนำมาตรการดานการ
ฟนฟู ฟนสภาพ และซอมสราง มาใชเพื่อวางแผนในการลดความเสี่ยงที่มีอยูเดิมและปองกันไมใหความเสี่ยงใหม
เกิดข้ึน และการปรับวิถีชีวิตที่ไมคุนเคยใหเปนสิ่งปกติใหม (New Normal) รวมถึงการนำผลการศึกษา วิจัย 
นวัตกรรม และเทคโนโลยีมาใชสนับสนุนในการฟนฟูอยางย่ังยืน ดังน้ี 
  (๑) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟนฟูชุมชนและการพัฒนาศักยภาพ 
  จัดใหมีการวางแผนและดำเนินกิจกรรมฟนฟูอยางมีประสิทธิภาพ โดยการมีสวนรวมกับชุมชนเพื่อให 
มีความพรอมรับมือและฟนกลบัอยางรวดเร็ว ซึ่งเปนการดำเนินงานฟนฟูที่ตอเน่ืองจากการบรรเทาภัยที่เกิดข้ึน 
โดยจัดเวทีประชุมหารือเพื่อบูรณาการกระบวนการวางแผนการฟนฟูใหมีสาระสำคัญ เชน ระบุขอบเขต 
ลักษณะสำคัญของผลกระทบจากภัย การใหความชวยเหลือทางวิชาการในการวางแผนการฟนฟู การระบุ     
และติดตามการแกไขความขัดแยง และการลดความแตกตาง รวมถึงการประยุกตใชหลักการพัฒนาอยางย่ังยืน
ในการวางแผน และการกำหนดการประสานความตองการที่ยังไมไดรับการชวยเหลือ 
 (๒) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟนฟูบริการดานสุขภาพ และการบริการ
สังคม  

กลยุทธท่ี ๓ เสริมสรางแนวทางการฟนฟูท่ีดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม (Build Back Better and Safer) 
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  เสริมสรางความพรอมที่จะรบัมือ และการฟนกลับสูสภาวะปกติไดอยางรวดเร็วของทองถ่ินใน
การบริการดานสุขภาพและการบริการดานสงัคมของบุคคลและชุมชนที่ประสบภัยครอบคลุมถึง 
การสาธารณสุข สุขภาพจิต และการบริการทางการแพทย  
 
 (๓) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟนฟูท่ีอยูอาศัย 
  จัดใหมีการบูรณะ และการกอสรางที่อยูอาศัยที่ ถูกทำลายและไดรับความเสียหายใหม      
หรือพัฒนาที่อยูอาศัยถาวร เพื่อเปนทางเลือกใหมในการแกไขปญหาดานที่อยูอาศัยที่จะรองรับความตองการ
ของทั้งชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยชุมชนมีสวนในการเสริมสรางความถาวรย่ังยืนและความตานทาน     
ตอสาธารณภัยของที่อยูอาศัย ทั้งน้ี ภารกิจสนับสนุนการฟนฟูที่อยูอาศัยมุงที่จะแกไขปญหาดานที่อยูอาศัยหลัง
การเกิดสาธารณภัยเพื่อปองกันและลดผลกระทบตอสาธารณภัยที่จะเกิดข้ึนอีก  

 (๔) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟนฟูระบบโครงสรางพ้ืนฐาน 
  เพิ่มศักยภาพในการดำเนินงานฟนฟูระบบโครงสรางพื้นฐานใหลุลวงเร็วข้ึน โดยจะเกี่ยวของ
กับหนวยงานเครือขายทั้งภาครัฐและเอกชนที่มีความเช่ียวชาญดานวิศวกรรมบริการและประชาชนในภาคสวน
โครงสรางพื้นฐานหลายภาคสวน ซึ่งมีขอบเขตครอบคลุมโครงสรางพื้นฐาน สวนหลักและสวนยอยดังตอไปน้ี: 
พลังงาน น้ำ เข่ือน การสื่อสาร ระบบการขนสง การเกษตร (การผลิตอาหารและการจัดสง) สถานที่ทำการของ
รัฐบาล สาธารณูปโภค การสุขาภิบาล วิศวกรรม การควบคุม และระบบอื่น ๆ ที่สนับสนุนโครงสรางพื้นฐาน
ทางกายภาพดานการสื่อสาร รวมถึงสถานที่ทำการสำหรับการใหบริการ ไดแก ความปลอดภัยสาธารณะ การ
บริการฉุกเฉิน และสถานที่พักผอนหยอนใจ เปนตน 
 (๕) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
  ปกปองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และทรัพยสินทางประวัติศาสตรในการ
ดำเนินงานตอบโตและฟนฟูที่เหมาะสม เพื่อที่จะสงวน อนุรักษ บูรณะ และปฏิสังขรณใหกลับคืนสูสภาพเดิม
หรือดีกวาหรือปลอดภัยกวาเดิมตามที่ชุมชนรองขอการสนับสนุน โดยเปนการกระตุนใหหนวยงานที่มีหนาที่
รับผิดชอบในทุกระดับ รวมถึงหนวยงานภาคเอกชนที่เปนเครือขายใหการสนับสนุนแผนงานและภารกิจสำคัญ
ตามแผนปฏิบัติการทองถ่ินที่กำหนดวิธีการที่จะใชทรัพยากรและสมรรถนะเพื่อตอบสนองความตองการของ
ชุมชนไดตรงและเพียงพอ 
 (๖) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟนฟูระบบเศรษฐกิจ 
 สงเสริมและสนับสนุนการพลิกฟนระบบเศรษฐกจิ รวมถึงดานเกษตรกรรมคืนสูสภาวะที่มั่นคง และ
พัฒนาโอกาสทางเศรษฐกิจ ซึง่จะสงผลใหชุมชนเกิดความเขมแข็งย่ังยืน และสามารถอยูรอดในเชิงเศรษฐกิจได  
ทั้งน้ี สาธารณภัยไมเพียงแตสรางความเสียหายตอทรัพยสนิเทาน้ัน แตยังเกิดความเสียหายใหกับตลาดสินคา
และบริการทั้งหมดอีกดวย ดังน้ัน ความรวดเร็วและประสิทธิผลในการพลกิฟนชุมชนใหสามารถพึง่พาตนเอง 
และมีความสามารถในการอยูรอดข้ึนอยูกับการปรับตัวอยางรวดเร็วใหเขากับสภาวะตลาดที่เปลี่ยนไป การเปด
ดำเนินธุรกิจตอเน่ือง และ/หรือ การสรางธุรกิจใหม การดำเนินธุรกิจทำใหมีการจางคนงาน การจัดหาบริการให
และตอบสนอง ความตองการของชุมชน รวมถึงการสรางรายไดอีกครั้งซึ่งเปนการชวยเหลือชุมชน รวมถึงการ
สนับสนุน ทางการเงินในการฟนฟูดานอื่นๆ ทีม่ีความจำเปนตอการเสริมสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกจิ การ
ดึงดูดการลงทุนจากภายนอก และบทบาทการมสีวนรวมของภาคเอกชนเปนประเด็นสำคัญ ที่ไมอาจจะ
มองขามไดในฐานะทีเ่ปนรากฐานทีส่ำคัญสำหรับการฟนฟเูศรษฐกิจ 
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   บทท่ี ๗ 
ยุทธศาสตรที่ ๔ : การสงเสริมการเปนหุนสวนระหวางประเทศ 

ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  

 จากสถิติสาธารณภัยของโลกแสดงใหเห็นแนวโนมการเกิดสาธารณภัยที่มีความรุนแรงและความถ่ีมากข้ึน 
ทั้งการเกิดสาธารณภัยรูปแบบเดิมและภัยคุกคามรูปแบบใหม กอใหเกิดความเสียหายแกชีวิตและทรัพยสิน ทำ
ใหการพัฒนาตาง ๆ หยุดชะงัก สงผลกระทบตอเศรษฐกิจและสังคมในระยะยาว ประชาคมโลก จึงตระหนัก
ถึงความสำคัญในการยกระดับความรวมมือในเชิงหุนสวนทางยุทธศาสตร (Strategic Partnership) เพื่อ
ดำเนินการไปสูเปาหมายรวมกัน (Common Goals) ในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ในขณะเดียวกัน
ประเทศไทยจำเปนตองสรางความเปนหุนสวนการจดัการสาธารณภัยและประสานความรวมมือระหวาง
ประเทศดานการใหความชวยเหลือทางมนุษยธรรมในทุก ๆ ระดับรวมกับประเทศตาง ๆ และหนวยงานภาคี
เครือขายในระดับสากล โดยการนำแนวคิดกรอบการพัฒนาระดับโลกที่เกี่ยวของ     เชน การลดความ
เสี่ยงจากสาธารณภัย การปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการพัฒนาที่ย่ังยืน เปนตน 
มาเช่ือมโยง(Coherence)และปรับใชกับแผนพัฒนาทุกภาคสวนเพื่อการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยตาม
บริบทของประเทศสูการปฏิบัติต้ังแตระดับชาติจนถึงระดับชุมชน(Localization)รวมถึงการพฒันาศักยภาพ
ของชุมชนใหเกิดความย่ังยืนและมีภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลงนอกจากน้ียังตองสงเสรมิการพัฒนาศักยภาพ
ในการจัดการสาธารณภัยทั้งระบบของประเทศผานการเรียนรูรวมกันสรางระบบการบูรณาการทรัพยากรที่
เหมาะสมสนับสนุนการแลกเปลี่ยนประสบการณและแนวทางปฏิบัติที่ดี(BestPractice)เพื่อสรางความรวมมือ 
ความรูความเขาใจเกี่ยวกับความเสี่ยง และนำไปสูการปฏิบัติเพื่อลดความเสี่ยง (Risk-Informed) ใหเกิด
ความตระหนักในการลงทุนที่คำนึงถึงความเสี่ยงและประโยชนที่ไดรับอยางรอบดานและสมดุล อันจะนำไปสู
การพัฒนาอยางย่ังยืน  
๗.๑ แนวคิดการสงเสริมการเปนหุนสวนระหวางประเทศในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย 
 การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเปนหัวใจหลักของการพัฒนาที่ย่ังยืนซึง่ตองอาศัยความรวมมือแบบเปน
หุนสวน (Partnership) จากทุกภาคสวนในทุกระดับอยางครอบคลุม (Inclusive approach) โดยแตละประเทศ
ตองเห็นพองรวมกันในการวางแผนและดำเนินกิจกรรมที่คำนึงถึงความเสี่ยงจากสาธารณภัย รวมถึงการประชุม
หารือการแลกเปลี่ยนเรียนรูการพัฒนาศักยภาพการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยภายใตกรอบความ
รวมมือตางๆ การประเมินผลสัมฤทธ์ิของการปฏิบัติงานเพือ่ใหเกิดผลผลิตอยางเปนรปูธรรมและเกิด
ประสิทธิภาพสงูสุด โดยการสงเสริมบทบาทของประเทศไทย ใหมีความมั่นคง (Security) มีความมัง่ค่ังและ
ย่ังยืน (Sustainability) มีสถานะและเกียรติภูมิ (Status) มีมาตรฐานสากล (Standard)และมีเอกภาพมีพลัง 
(Synergy) 

๗.๒ เปาประสงค 
 ๗.๒.๑ เพื่อใหทุกภาคสวนมีความตระหนัก และเขารวมเปนหุนสวนในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยอยางย่ังยืน  
 ๗.๒.๒ เพื่อยกระดับมาตรฐานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยในระดับชุมชน ระดับชาติ และนานาชาติ   
      ๗.๒.๓ เพื่อยกระดับการประสานความชวยเหลือดานมนุษยธรรมอยางมีเอกภาพ 
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๗.๓ กลยุทธการสงเสริมการเปนหุนสวนในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย 
 เพื่อเปนการสงเสริมศักยภาพ และพัฒนาความรวมมือของหนวยงานภาคีเครือขายตามแนวทาง
ของกรอบการพัฒนาระดับโลก เทศบาลตำบลอากาศอำนวย จึงไดนำแนวคิดตามกรอบของประเทศซึ่งมุงเนน 
การสงเสริมและประสานความรวมมอืกับหนวยงานระหวางประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ที่
สอดคลองกับกรอบนโยบายตางประเทศ ซึ่งตองพิจารณาจากความเช่ียวชาญและประสบการณที่จะไดรับ
ประโยชนรวมกัน โดยเฉพาะความรวมมือกับประเทศเพื่อนบาน ระดับภูมิภาค และระดับโลก มาเปนแนวทาง
ในการปฏิบัติในการสงเสริมการเปนหุนสวนในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย 

ทั้งน้ี เทศบาลตำบลอากาศอำนวย ดำเนินยุทธศาสตรการเปนหุนสวนดานการจดัการความเสี่ยงจากสาธารณ
ภัยท้ังแบบทวิภาคี และพหุภาคีตามแนวทางของประเทศ ดังน้ี 
 (๑) ใหมีการจัดทำบนัทึกความเขาใจ (Memorandum of Understanding : MOU) ความรวมมือทาง
วิชาการดานการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยกับประเทศเพื่อนบานที่มีชายแดนติดกัน  
       (๒) จัดทำโครงการความรวมมือเพื่อการพัฒนาการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย โดยริเริ่ม   
ในภาคสวนตางๆ อาทิ ภาคเกษตร ภาคคมนาคม ภาคการศึกษา ภาคสาธารณสุข เปนตน  
 (๓) รวมกันพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อการปองกันและลดผลกระทบ เชน การจัดทำแผนที่
เสี่ยงภัย การพัฒนาระบบแจงเตือนภัย การจัดทำกรอบและแผนการฟนฟูหลังการเกิดสาธารณภัย การพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เปนตน 
 (๔) เขารวมประชุมสัมมนาเวทีแลกเปลี ่ยน (Platform) องคความรู ทางวิชาการ และการ
ฝกซอมดานการจัดการสาธารณภัย การฝกการรับและใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรมจากตางประเทศ 
เปนตน 
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บทที่ ๘ 
ยุทธศาสตรที่ ๕ : การเพ่ิมประสทิธิภาพระบบบริหารจัดการและประยุกตใชนวัตกรรมดานสาธารณภัย 

ระบบบริหารจัดการ (Management System) และนวัตกรรม (Innovation) เปนเครื่องมือที่ใชเพิ่ม
ประสิทธิภาพการทำงานใหเกิดความรวดเร็ว ความประหยัด เพิ่มขีดความสามารถในการทำงาน โดยการพัฒนาคน 
องคกร หนวยงาน รวมไปถึงการปรับปรุงในกระบวนการทำงานที่มีอยูเดิมใหมีคุณภาพ และประสิทธิภาพดีย่ิงข้ึน 
ดังน้ัน เพื่อใหการจัดการสาธารณภัยของประเทศเกิดประสิทธิภาพสูงสุดจึงใชระบบบริหารจัดการ และนวัตกรรม 
ภายใตกรอบแนวคิดการพัฒนานวัตกรรมอยางย่ังยืน โดยใชฐานขอมูล องคความรู เทคโนโลยี การลงทุน 
บุคลากร องคกรที่เกี่ยวของ การวิจัยและการสรางนวัตกรรมดานสาธารณภัย การทบทวนและบังคับใชกฎหมาย 
ตลอดจนการเสริมสรางความเขาใจความตระหนักและเพิ่มศักยภาพของชุมชนในการปองกันและจัดการ         

สาธารณภัย เปนเครื่องมือในการพัฒนาปรับปรุงการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศใหดีย่ิงข้ึน  

๘.๑ แนวคิดการเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและสรางนวัตกรรมดานสาธารณภัย 
สาธารณภัยที่เกิดข้ึนมีแนวโนมทวีความรุนแรง มีความถ่ีในการเกิดเพิ่มข้ึน มีลักษณะการเกิดที่ไมแนนอน 

ผันผวนตลอดเวลา มีความซับซอน ทำใหการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยรูปแบบเดิมไมสามารถ
ดำเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ จึงมีความจำเปนตองมีการปรับเปลี่ยนการจัดการสาธารณภัยและการสราง
การจัดการสาธารณภัยรูปแบบใหม เพื่อตอบสนองตอการจัดการสาธารณภัยที่มีความซับซอนเพิ่มข้ึน โดยใช
กรอบแนวคิดการเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการที่มุงเนนการสรางการมีสวนรวมการสรางภูมิคุมกัน  
จากสาธารณภัยในทุกภาคสวน โดยมีชุมชนเปนฐาน (Community Based Disaster Risk Management : CBDRM) 
เปนแนวทางและวางรากฐานใหชุมชนมีสวนรวมกับหนวยงานภาครัฐอยางเขมแข็ง การพัฒนาศักยภาพให
ชุมชนหรือเมืองมีความสามารถรับมือและปรบัตัวกับสาธารณภัยที่เปลี่ยนแปลงไป (Smart Community/City) 

รวมถึงการสรางนวัตกรรมดานสาธารณภัย โดยใชความคิดสรางสรรคเพื่อพัฒนาหรือประดิษฐสิ่งใหมๆ เชน 
การบริการ ผลิตภัณฑ หรือกระบวนการใหมๆ (Service, Product, Process) ที่มีคุณคา (Value Creation) 
สามารถพัฒนาตอยอดเพื่อนำไปสูการเปลี่ยนแปลงการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่ ดี ข้ึนเปน
มาตรฐานสากลและมีความย่ังยืน 

๘.๒ เปาประสงค 
๘.๒.๑ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศโดยนำระบบอัจฉริยะในการสราง

ระบบบรหิารจัดการ การวิจัย นวัตกรรม เทคโนโลยี และภูมิปญญา  
๘.๒.๒ เพื่อสรางภูมิคุมกันดวยการรูเทาทันภัยใหกับประชาชนทุกชวงวัยอยางเสมอภาค และการมีสวนรวม

ของผูมีสวนไดสวนเสียจากทุกภาคสวน (Stakeholder) 

๘.๓ กลยุทธการเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและสรางนวัตกรรมดานสาธารณภัย 
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สารสนเทศดานสาธารณภัยสามารถนำมาใชในการสนับสนุนการจัดการความเสี่ยงสาธารณภัย ต้ังแต
การปองกันและลดผลกระทบ การเตรียมความพรอม การจัดการในภาวะฉุกเฉิน และการฟนฟูใหมีประสิทธิภาพ
มากข้ึน สามารถเขาถึงและเช่ือมโยงขอมูลจากแหลงตาง ๆ  ไวเปนระบบเดียวกันและนำมาวิเคราะหประเมินผล
เพื่อใชในการตัดสินใจ การปฏิบัติงาน รวมทั้งการเผยแพรสูสาธารณะ  

 แนวทางปฏิบัติการพัฒนาฐานขอมูลสาธารณภัยของ อปท. เทศบาลตำบลอากาศอำนวย ดังน้ี 
(๑) แนวทางปฏิบัติในการใชแพลตฟอรม (Platform) สารสนเทศดานการจัดการความเสี่ยง

จากสาธารณภัยของอปท. เทศบาลตำบลอากาศอำนวย โดยการจัดทำขอมูลสารสนเทศสาธารณภัยภายใต
แพลตฟอรมที่กองอำนวยปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลางกำหนด เพื่อใหพัฒนาระบบสารสนเทศระหวาง
หนวยงานที่เกี่ยวของ  

(๒) แนวทางปฏิบัติในการจัดทำมาตรฐานชุดขอมูลสาธารณภัยของอปท. เทศบาลตำบล
อากาศอำนวย โดยเฉพาะอยางย่ิงขอมูลดานสาธารณภัยเพื่อใหทุกหนวยงานสามารถนำระบบมาตรฐานกลาง
ฐานขอมูล        ไปดำเนินการจัดทำ พัฒนา ปรับปรุงระบบฐานขอมูลของแตละหนวยงานใหเปนไปตาม
มาตรฐานเดียวกัน       ซึ่งสามารถเช่ือมโยง และแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางหนวยงานได ฐานขอมูลที่เกี่ยวของ 
ไดแก 

(1) ขอมูลดานพื้นที่เสี่ยงภัย 
(2) ขอมูลดานทรัพยากร เครื่องมือ อุปกรณ เครือขาย ผูเช่ียวชาญ 
(3) ขอมูลขอมูลทางสังคม ขอมูลทางสาธารณูปโภค ขอมูลโครงสรางพื้นฐาน ขอมูลทางเศรษฐกิจ  
(4) ขอมูลดานการใหความชวยเหลือ ความเสียหายและการฟนฟู  

(๓) แนวทางปฏิบัติในการพัฒนาระบบวิเคราะหและประมวลผลขอมูลจากฐานขอมูลสาธารณภัย 
  สนับสนุนระบบการตัดสินใจ (Decision Support System : DSS) ในการจัดการความเสี่ยง

สาธารณภัยดานการปองกันและลดผลกระทบ การเตรียมความพรอม การจัดการในภาวะฉุกเฉิน การฟนฟู  ที่
มีความถูกตอง แมนยำ รวดเร็วบนพื้นฐานหลักวิชาการทั้งมิติดานเศรษฐกิจและสังคม และนำไปใชในการ
จัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยในพื้นที่ ภายใตแพลตฟอรม (Platform) สารสนเทศ ดานการจัดการ ความ
เสี่ยงจากสาธารณภัย ภายใตระบบที่กองอำนวยปองกนัและบรรเทาสาธารณภัยกลางกำหนด 

(๔) แนวทางปฏิบัติในการจัดทำระบบนำเสนอขอมูลการเขาถึงขอมูล สนับสนุนการใชประโยชน
จากการใชระบบสารสนเทศดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เชน ระบบสืบคน การคัดกรอง 
วิเคราะห การแสดงผลดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ภายใตแพลตฟอรม (Platform) สารสนเทศที่
กองอำนวยปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลางกำหนด 

 
 
 

การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยใหมีประสิทธิภาพและมีมาตรฐานตามหลักสากล จำเปนตอง
ใชองคความรูจากการศึกษา วิจัย นวัตกรรม เทคโนโลยี มาประยุกตใชในการดำเนินการในสวนที่เกี่ยวของ นอกจากน้ี
จำเปนตองมีกระบวนการเผยแพรถายทอดองคความรูดานการจัดการความเสีย่งจากสาธารณภัย โดยเพิ่ม ขีด
ความสามารถใหบุคลากรดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยมีทักษะในการปฏิบัติงาน รวมถึงประชาชน 
เพื่อใหเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู นำไปสูการเตรียมความพรอมรับมือจากสาธารณภัยที่อาจจะเกิดข้ึน 

กลยุทธท่ี ๑  พัฒนาระบบสารสนเทศดานสาธารณภัย 
 

กลยุทธท่ี ๒ พัฒนาการจัดการองคความรูดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
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  เทศบาลตำบลอากาศอำนวย มีแนวทางปฏิบัติในการพัฒนาองคความรูดานการจัดการความ
เสี่ยงจากสาธารณภัย ดังนี้ 

(๑) แนวทางปฏิบัติในการสงเสริมใหมีการวิจัย และพัฒนาเทคโนโลยี  
     กำหนดใหมีการสงเสริมและพัฒนาเทคโนโลยีทั้งในภาครัฐ เอกชน ในพื้นที่ เพื่อประยุกตใช    

ในงานดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพื่อใหเกิดการสรางและการใชนวัตกรรม ตลอดจนผสมผสาน 
ตอยอดภูมิปญญาทองถ่ิน และการนำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อการวางแผนปองกันและลด
ผลกระทบไดอยางเหมาะสมตามบริบทของพื้นที่และการเปลี่ยนแปลงของสถานการณภัยในอนาคต  

(๒) แนวทางปฏิบัติในการสงเสริมใหบุคลากรไดรับการพัฒนาองคความรูในดานการจัดการ
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย  

กำหนดใหมีการสนับสนุนใหบุคลากรเขาใจในบทบาทหนาที่ โดยการสงใหมีการฝกอบรม 
พัฒนา องคความรูในดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย รวมทั้งการแลกเปลี่ยนบุคลากรในการ
ปฏิบัติงานระหวางหนวยงาน 

 (๓) แนวทางปฏิบัติในการสงเสริมกระบวนการจัดการความรูดานสาธารณภัย  
กำหนดใหมีการถายทอดองคความรูสูสาธารณะดวยวิธีการตางๆ อาทิ การจัดเวทีเสวนา 

สัมมนา อบรม สื่อออนไลน ตลอดจนสงเสริมการแลกเปลี่ยนประสบการณ สังเคราะหบทเรียน แนวปฏิบัติที่ดี 
(best practice) การจัดต้ังศูนยการเรียนรูสาธารณภัยในทองถ่ิน เพื่อถายทอดความรูดานสาธารณภัยแกทุกภาค
สวนที่เกี่ยวของ ทั้งภาครัฐทุกระดับ ภาคเอกชน ภาคประชาชน และอาสาสมัคร  

 
 

การสื่อสารเปนกลไกสำคัญที่สนับสนุนการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยใหบรรลุเปาหมาย ได
อยางรวดเร็ว ทั่วถึง คุมคา โดยเฉพาะสื่อสารใหเกิดการปฏิบัติระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของในการจัดการ ความ
เสี่ยงจากสาธารณภัย รวมถึงเปนเครื่องมือในการแจงขาวสารและเผยแพรขอมูลสาธารณภัยแกประชาชน ให
รับทราบอยางทั่วถึงสามารถลดความสูญเสียดานชีวิตและทรัพยสิน ทั้งน้ี การนำนวัตกรรมและเทคโนโลยีมา
ประยุกตใชในการพัฒนาระบบสื่อสารจะเพิ่มประสิทธิภาพ การติดตอสื่อสาร การกระจายขอมูลขาวสาร นำไปสู
การสรางมาตรฐานการสือ่สารการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

  เทศบาลตำบลอากาศอำนวย มีแนวทางปฏิบัติในการพัฒนาการสื่อสารความเสี่ยงจากสาธารณ
ภัยท่ีมีประสิทธิภาพ ดังนี้ 
 (๑)แนวทางปฏิบัติในการพัฒนาและสรางรูปแบบการสื่อสารความเสี่ยงจากสาธารณภัยสู
สาธารณะ  
  กำหนดใหมีการพัฒนารูปแบบ สื่อประชาสัมพันธ ที่มีความรวดเร็ว ครอบคลุม ทันตอ
สถานการณ เชน การสรางสื่อออนไลนเพื่อใหขอมูลความเสี่ยงจากสาธารณภัย เกมส แอพพลิเคช่ันบน Smart 
Phone เว็บไซตรวมถึงเปนชองทางในการโตตอบ รับและสงขอมูลความเสี่ยง โดยความรวมมือภาครัฐ และ
ภาคเอกชน ไปยังประชาชนทุกกลุม รวมทั้งกลุมเปราะบาง และนักทองเที่ยว ที่เขาใจไดงายและสามารถ นำ
ขอมูลดังกลาวไปใชในการวางแผนเตรียมความพรอมรับมือจากสาธารณภัยที่อาจเกิดข้ึน และในระหวางเกิดสา
ธารณภัย  
 (๒) แนวทางปฏิบัติในการพัฒนาการแจงเตือนภัยแบบครบวงจร (End-to-End Early 
Warning System) ท่ีสามารถแจงเตือนภัยท่ีหลากหลายประเภทภัย (Multi-Hazard)  

 กลยุทธท่ี ๓  พัฒนาการสื่อสารความเสี่ยงจากสาธารณภัยท่ีมีประสิทธิภาพ               
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  กำหนดใหมีการแจงเตือนสถานการณสาธารณภัย ขาวสารขอมูล แนวทางการปฏิบัติตนเมื่อเกิด
สาธารณภัยใหประชาชนในพื้นที่รับทราบ โดยตองมีความแมนยำ รวดเร็ว ครอบคลุม ทั่วถึง ทุกพื้นที่ และ
เหมาะสมกับประเภทสาธารณภัยที่เกิดข้ึน 

 
 

   

 การลงทุนในการจัดการความเสี ่ยงจากสาธารณภัย สามารถดำเนินการไดทั้งมาตรการดาน
โครงสรางและดานไมใชโครงสราง เชน ระบบโครงสรางพื้นฐาน มาตรการทางการเงิน ฯลฯ และใช
กระบวนการสรางความเปนหุนสวนเขามาเปนกลไกในการขับเคลือ่นใหเกิดการลงทุนเพื่อการจัดการความเสี่ยง
จากสาธารณภัยใหบรรลุเปาหมาย เพื่อสรางรากฐานใหมีความมั่นคงและย่ังยืน  
 เทศบาลตำบลอากาศอำนวย มีแนวทางปฏิบัติในการสงเสริมใหภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค
ประชาชนมีการลงทุน ดังนี้ 
  (๑) แนวทางปฏิบัติในการสงเสริมใหภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนมีการลงทุน 
   กำหนดใหมีการสงเสริมใหภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนมีการลงทุนดานการจัดการ
ความเสี่ยงจากสาธารณภัยแบบมีสวนรวมดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย โดยการนำผลงานวิจัย 
นวัตกรรมและเทคโนโลยีดานการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยมาเปนขอมูลพิจารณาประกอบการลงทุน ดังน้ี 
   (๑.๑) ภาครัฐ สงเสริมใหทุกหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งในทองถิ่น จัดสรรงบประมาณในการ
ปองกันและลดความเสี่ยงดวยการลงทุนในการบำรุงบูรณะโครงสรางพื้นฐานเดิมและกอสรางโครงสราง
พื้นฐานใหมดวยนวัตกรรมที่ตอบโจทยการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย เชน การกอสรางระบบปองกันน้ำ
ทวม ระบบชลประทานสำหรับภัยแลง  
   (๑.๒) ภาคเอกชน สงเสริมใหหนวยงานภาคเอกชนในพื้นที่ลงทุนดานโครงสรางเพื่อปองกัน
และลดความเสี่ยงของตนเอง เชน สรางคันปองกันน้ำรอบนิคม การลงทุนในระบบดานการปองกันอัคคีภัย ดานพลังงาน  
   (๑.๓) ภาคประชาชน สงเสริมใหประชาชนสรางพื้นที่อยูอาศัยและพื้นที่ทำกินของตนเองใหมี
ความปลอดภัย  
  (๒) แนวทางปฏิบัติในการเสริมสรางความเปนหุนสวนระหวางภาครัฐ เอกชน และประชาชน  
   กำหนดใหมีการสนับสนุนเสริมสรางความเปนหุนสวนระหวางภาครัฐ เอกชน และประชาชน    
ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยทั้งในทองถ่ิน เพื่อใหเกิดความเปนเจาของรวมกันในการดำเนินการ 
ผลประโยชน และความรับผิดชอบ เชน สงเสริมใหภาคเอกชนและชุมชนรวมดำเนินโครงการดานการปองกัน  
และบรรเทาสาธารณภัย 
  (๓) แนวทางปฏิบัติในการกำหนดกลไก/มาตรการทางการเงินและการคลัง เพ่ือการจัดการ
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
   กำหนดใหมีการกำหนดกลไก/มาตรการทางการเงินและการคลัง เพื่อการจัดการความเสี่ยงจาก
สาธารณภัย เชน การจัดต้ังกองทุนการจัดการสาธารณภัยในระดับชุมชน มาตรการให อปท. ยกเวนหรือลด
ภาษีสำหรับผูประกอบการและประชาชน เพื่อจูงใจใหตระหนักถึงสาธารณภัยที่อาจจะเกิดข้ึน เชน การสราง    
สิ่งปลูกสรางเพื่อรองรับสาธารณภัย การดำเนินธุรกิจของผูประกอบการที่คำนึงถึงผลกระทบดานสิ่งแวดลอม 
  (๔) แนวทางปฏิบัติในการสงเสริมธุรกิจประกันภัยเพ่ือลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย และขยาย
ขอบเขตใหครอบคลุมธุรกิจขนาดกลางและขนาดเล็ก (SMEs) ใหท่ัวถึงและเปนธรรม  
    กำหนดใหมีการสงเสริมใหผูประกอบการ และประชาชนทำประกันภัยเพื่อกระจายความเสี่ยง    
และลดภาระที่เกิดจากผลกระทบจากสาธารณภัย  

กลยุทธท่ี ๔ สงเสริมการลงทุนดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยแบบมสีวนรวมจากภาครัฐ 

เอกชน และภาคประชาสังคม 
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 การมีสวนรวมของทุกภาคสวนในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ไดแก ภาครัฐ ภาคเอกชน 
ภาคประชาสังคม โดยสรางขีดความสามารถในการปฏิบัติติงานรวมกันอยางสอดคลองเปนไปในทิศทาง
เดียวกัน รวมถึงการสรางชุมชนที่มีภูมิคุมกันจากสาธารณภัยยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตใช โดยมี
เปาหมายเพื่อพัฒนาไปสูสังคมที่มีความปลอดภัย 

 เทศบาลตำบลอากาศอำนวย มีแนวทางปฏิบัติเสรมิสรางการมีสวนรวมของทุกภาคสวน ในการ
จัดการ  ความเสี่ยงจากสาธารณภัย ดังน้ี 
 (๑) แนวทางปฏิบัติในการพัฒนาความรวมมือระหวางภาคีเครือขาย ภาคประชาชน อาสาสมัคร 
และอ่ืน ๆ  เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานเจาหนาทีร่ัฐ โดยสงเสริมการรวมคิด รวมดำเนินการ รวมวางแผนในการจัดการ
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย ดังน้ี  

  (๑.๑) สรางจิตสำนึกการทำงานรวมกันและการแสวงหาผูรวมดำเนินการ โดยการเสริมสราง องค
ความรูดานการจัดการสาธารณภัย โดยการฝกอบรมใหความรูดานการจัดการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแก
ผูนำชุมชนรวมถึงคนในชุมชน เพื่อกระตุนใหชุมชนตระหนักถึงสภาพความเสี่ยงในพื้นที่และเขามามีสวนรวมใน
ทุกภาคสวนทุกข้ันตอนของการจัดการสาธารณภัย 

  (๑.๒) สรางขอตกลงและรวมกันวางแผน (Partnership Agreement & Action Planning) โดย
สรางแนวทางการบริหารจัดการสาธารณภัยระดับชุมชน โดยมุงเนนการวางกลไกขับเคลื่อนกิจกรรมการลด
ความเสี่ยงจากในรูปแบบคณะกรรมการ โดยมีชุมชนเปนศูนยกลางในการวางแผนเตรียมพรอมรับมือปองกัน
จัดการบรรเทาและฟนฟูความเสียหายจากสาธารณภัย 

  (๑.๓) กำกับ ติดตาม และประเมินผล เพื่อใชเปนเครื่องมือทบทวนผลการดำเนินงานการดำเนินการ
รวมกัน วามีความกาวหนาหรือประสบผลสำเร็จตามที่กำหนดไว และนำผลจากการติดตามและประเมินผลมา
ใชพัฒนาแนวทางการพัฒนาความรวมมือที่มีประสิทธิภาพตอไป 

  (๑.๔) สรางความเขมแข็งและความตอเน่ืองของเครือขายอยางย่ังยืน โดยใชงานวิจัยในการแสวงหา
ทางเลือกในการทำกิจกรรมที่สงเสริมความสัมพันธและการแสวงหาแกนนำเครือขาย เชน การฝกการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยแบบมีสวนรวมอยางตอเน่ือง การสรางระบบจูงใจการจัดหาทรัพยากรสนับสนุนอยาง
พอเพียงในการใหความชวยเหลือหรือแกไขปญหา 
 (๒) แนวทางปฏิบัติในการพัฒนาศักยภาพชุมชนหรือเมืองใหมีขีดความสามารถในการรับมือสาธารณภัย 
  (๒.๑)  การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยโดยอาศัยชุมชนเปนฐาน (Community Based 
Disaster Risk Management : CBDRM) เนนการอาศัยชุมชนเปนศูนยกลางในการปองกัน แกไข บรรเทา 
และฟนฟูความเสียหายจากสาธารณภัย โดยใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการวางแผน ตัดสินใจ กำหนดแนวทาง
แกปญหาในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพื่อลดความเสี่ยงภัยของชุมชนและ เพิ่มขีดความสามารถให
คนในชุมชนมีศักยภาพในการระงับบรรเทาภัยไดดวยตนเองในระดับหน่ึงกอนที่หนวยงานภายนอกจะเขาไปให
ความชวยเหลือจึงเปนเครื่องมือในการเตรียมประชาชน/ชุมชน ใหมีความพรอมที่จะเผชิญสาธารณภัยและ
ไดรับผลกระทบตอชีวิตและทรัพยสินใหนอยที่สุดรวมทั้งเปนการสรางภาคีเครือขายภาคประชาชนในรูปแบบ
อาสาสมัครเพื่อชวยเหลืองานเจาหนาที่ในข้ันตอนการเตรียมความพรอม เชน การศึกษาขอมูลการวิเคราะห
ขอมูลภัย การแจงเตือนภัย การจัดต้ังคณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของชุมชน/หมูบาน การฝก
การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และการประเมินผล 

กลยุทธท่ี ๕  เสริมสรางการมีสวนรวมของทุกภาคสวน ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
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    เทศบาลตำบลอากาศอำนวย ไดดำเนินการฝกอบรมประชาชนที่อยูในพื้นที่เสี่ยงภัยใหมีความ
พรอมรับมือกับภัยพิบัติที่จะเกิดข้ึนไดดวยชุมชนเองกอนที่หนวยงานภายนอกจะเขามาใหความชวยเหลือ ตาม
หลักการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบั ติโดยอาศัยชุมชนเปนฐาน (Community Based Disaster Risk 
Management: CBDRM) รวมกับสำนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเปนประจำทุกป 

  (๒.๒) การพัฒนาศักยภาพชุมชนหรือเมืองใหมีขีดความสามารถในการรับมือและปรับตัวกับ
สถานการณสาธารณภัยท่ีเปลี่ยนแปลงไป (Smart Community/City) โดยเสริมสรางศักยภาพการจัดการความ
เสี่ยงจากสาธารณภัยของชุมชนและเมือง (Community Base Disaster risk Management) ใหมีความรู 
ความเขาใจ และทักษะ บนกรอบแนวคิด “ความพรอม รับมือและฟนกลับเร็ว (Resilience)” ทั้งน้ี มีแนว
ปฏิบัติตามการสรางเมืองปลอดภัยอยางย่ังยืนของสำนักงานลดความเสี่ยงภัยพิบัติแหงสหประชาชาติ ๑๐ 
ประการ ดังน้ี 

(2.1) จัดต้ังองคกรเพื่อสรางการรับรู ความตระหนัก และเตรียมความพรอมดานการลดความเสี่ยง
จากสาธารณภัยในระดับพื้นที่อยางมีสวนรวมกับภาคสวนตางๆ  

(2.2) จัดสรรงบประมาณและการสรางแรงจูงใจทุกระดับในสังคมใหมีการลงทุน เพื่อการลด 
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย  

(2.3) ปรับปรุงขอมูลภัยและขอมูลความเปราะบางใหเปนปจจุบัน รวมทั้งมีการประเมิน ความ
เสี่ยงจากสาธารณภัยเพื่อนำไปสูการตัดสินใจและวางแผนพัฒนาเมืองอยางเหมาะสม 

(2.4) ลงทุนดานโครงสรางพื้นฐานโดยคำนึงถึงปจจัยทางดานการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
(2.5) ประเมินและปรับปรุงสถานศึกษาและสถานพยาบาลใหมีความปลอดภัยจากสาธารณภัย 
(2.6) บังคับใชกฎหมายควบคุมอาคาร การวางผังเมือง และจัดสรรพื้นทีท่ี่มีความปลอดภัยจาก

สาธารณภัยอยางเทาเทียม  
(2.7) อนุรักษระบบนิเวศวิทยา และจัดใหมีแนวปองกันลดผลกระทบจากภัยพิบัติ โดยใช

โครงสรางทางธรรมชาติ 
(2.8) พัฒนาระบบการแจงเตือนภัยลวงหนาและเสริมสรางศักยภาพเรื่องการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 

รวมทั้งการฝกซอมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(2.9) ประเมินความตองการหลังเกิดสาธารณภัยเพื่อเปนขอมูลในการดำเนินการฟนสภาพ    

และซอมสรางที่อยูอาศัย และสภาพชีวิตความเปนอยูของผูไดรับผลกระทบ รวมทั้งเปนขอมูลในการกำหนด
แนวทางมาตรการที่สามารถสนับสนุนการจัดการในภาวะฉุกเฉินในอนาคต 
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บทท่ี ๙ 
การขับเคล่ือนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ของ เทศบาลตำบลอากาศอำนวย ไปสูการปฏิบัติ 

 การขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ เทศบาลตำบลอากาศ
อำนวย ไปสูการปฏิบัติ ประกอบดวย ๑) การขับเคลื่อนแผนไปสูการปฏิบัติ ๒) การติดตามประเมินผล ๓) การ
วิจัยและพัฒนา   และ ๔) การทบทวนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ เทศบาล
ตำบลอากาศอำนวย 

๙.๑ การขับเคลื่อนแผนไปสูการปฏิบัติ 
 แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตำบลอากาศอำนวย พ.ศ.๒๕๖๔-

๒๕๗๐ ไดจัดทำข้ึนโดยใชกรอบแนวคิดใหสอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ พ.ศ.
๒๕๖๔ และแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด พ.ศ.๒๕๖๔-๒๕๗๐ การจัดทำแผนเชิงยุทธศาสตร 
แนวคิดการบริหาร แบบมุงผลสัมฤทธ์ิ การมองอนาคต การทบทวนสถานการณตาง ๆ นโยบาย กฎหมาย และ
ระเบียบที่เกี่ยวของ โดยเฉพาะพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐ ตลอดจนแนวโนม
สถานการณทางสังคม รวมทั้งการประเมินผลแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ที่ผานมา
เปนแนวทางในการจัดทำแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยใชกระบวนการแบบมีสวน
รวมของภาคีทุกภาคสวน โดยการขับเคลื่อนแผนไปสูการปฏิบัติ ดังน้ี 

๙.๑.๑ กลไกการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาล
ตำบลอากาศอำนวย พ.ศ.๒๕๖๔ 

      กลไกหลักในการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตำบล
อากาศอำนวย พ.ศ. ๒๕๖๔-๒๕๗๐ ไปสูการปฏิบัติเปนไปตามบทบญัญติัในพระราชบัญญติัปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย    พ.ศ.๒๕๕๐ มาตรา ๒๐ ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพื้นที่มีหนาที่ปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยในเขตทองถ่ินของตน โดยมีผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพื้นที่น้ันเปนผูรับผิดชอบในฐานะ
ผูอำนวยการทองถ่ิน 

๙.๑.๒ แนวทางการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาล
ตำบลอากาศอำนวย พ.ศ. ๒๕๖๔-๒๕๗๐ 

แนวทางการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตำบล
อากาศอำนวย พ.ศ.๒๕๖๔ มีกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตำบลอากาศอำนวย เปน
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กลไกสำคัญในการกำกับดูแลยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติใหเกิดผลตาง ๆ อยางเปนรูปธรรม โดยมีแนวทางการ
ขับเคลื่อน ดังน้ี 

(๑) เสริมสรางและพัฒนาความเขาใจเกี่ยวกับสาระสำคัญของแผนปฏิบัติการในการปองกัน         
และบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตำบลอากาศอำนวย พ.ศ.๒๕๖๔-๒๕๗๐ นโยบายการปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย และยุทธศาสตรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เชน การประชาสัมพันธผานสื่อตาง ๆ การสื่อสาร             
และถายทอดแผน โดยการจัดประชุมสรางความเขาใจ การอบรม และซักซอมการปฏิบัติจากการจำลองฉากทัศน       
เปนตน และการเสริมสรางการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในทุกระดับ โดยสรางความเปนเจาของแผนปฏิบัติการ
ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตำบลอากาศอำนวย พ.ศ.๒๕๖๔-๒๕๗๐ (Sense of 
Belonging) เชน ผลักดันแผนงาน โครงการและกิจกรรม บรรจุไวในแผนพัฒนาทองถ่ิน เปนตน  
 (๒) จัดทำแนวทางปฏิบัติของยุทธศาสตรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยตามแผนการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดสูการปฏิบัติผานแผนงาน โครงการ และกิจกรรมภายใตแผนปฏิบัติการระดับ
หนวยงานสูระดับพื้นที่ โดยการผสาน (Mainstreaming) ภารกิจหลักของหนวยงานที่มีเปาหมายและตัวช้ีวัด         
ที่สอดคลองกับยุทธศาสตรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
 (๓) ผลักดันใหมีงบประมาณเชิงบูรณาการดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของทุก
หนวยงาน โดยการจัดประชุมหารือกับสวนราชการที่เกี่ยวของ เพื่อกำหนดแนวทางวิธีการจัดสรรงบประมาณ
ใหสอดคลองกับการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตำบลอากาศ
อำนวย พ.ศ.๒๕๖๔-๒๕๗๐ รวมทั้งงบประมาณตามแผนปฏิบติัราชการประจำปของหนวยงาน และการจัดสรร
งบประมาณใหแกระดับพื้นที่ 
 (๔) จัดทำแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน       
แผนเผชิญเหตุใหสอดคลองกัน รวมทั้งแผนจัดหาวัสดุ อุปกรณ เครื่องมือเครื่องใช ยานพาหนะ เครื่องหมาย 
สัญญาณหรือสิ่งอื่นใดในการแจงใหประชาชนไดทราบถึงการเกิดหรือจะเกิดสาธารณภัย และสำหรับใชในการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และบรรจุไวในแผนพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อเปนกรอบในการ
ปฏิบัติงานในระดับพื้นที่ 
 (๕) กำหนดบทบาทหนวยงานและภาคีเครือขายทุกระดับในการขับเคลื่อนแผนไปสูการปฏิบัติตามบทบาท
หนาที่ความรับผิดชอบที่กำหนดไวในพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐ รวมทั้งนโยบาย    
และกฎหมายตาง ๆ โดยมีแนวทางดำเนินการของแตละภาคสวน ดังน้ี 
ตารางท่ี ๙-๑ : แนวทางดำเนินงานในการขับเคลื่อนแผนไปสูการปฏิบัติ 
ลำดับท่ี การดำเนินการ หนวยงานท่ี

รับผิดชอบ 
๑ ดำเนินการเผยแพรประชาสัมพันธใหความรูเกี่ยวกับแผนปฏิบัติการในการ

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตำบลอากาศอำนวย พ.ศ.๒๕๖๔ 
รวมทั้งแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่อาจ
เกิดข้ึนในพื้นที่ของตนเอง เพื่อสรางความตระหนักใหกำนัน ผูใหญบาน 
อาสาสมัคร คนในชุมชน/ทองถ่ินไดรับรู รับทราบ เขาใจถึงระเบียบกฎหมายที่
เกี่ยวของกับ สาธารณภัย และสรางการมีสวนรวมของภาคประชาชนและ
ภาคเอกชนในพื้นที่ 

- (เท ศบ าล ต ำบ ล
อากาศอำนวย) 
- ห น ว ย ง า น ที่
เกี่ ย วข อ ง กั บ ก า ร
ปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย 

๒ จัดใหมีการประชุมกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย      
เทศบาลตำบลอากาศอำนวย อยางนอยทุก ๒ เดือน อยางตอเน่ือง เพื่อใช
เปนกลไกและเวทีในการบูรณาการการทำงานระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ 

- (เท ศบ าล ต ำบ ล
อากาศอำนวย) 
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ต้ังแตภารกิจดานการปองกัน การลดผลกระทบ และการเตรียมความพรอม 
การรวมวิเคราะหประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยในพื้นที ่

- หนวยงานที่เกี่ยวของ
กับการป องกั นและ
บรรเทาสาธารณภัย 

๓ มีสวนรวมกับอำเภออากาศอำนวย และจังหวัดสกลนคร อยางตอเน่ือง เพื่อ
เช่ือมการทำงานอยางประสานสอดคลอง โดยจัดประชุมแลกเปลี่ยน
ขอคิดเห็นการดำเนินการกิจกรรม เชน รวมสำรวจประเมินวิเคราะห    
พื้นที่เสี่ยง ปจจัยเสี่ยงที่ทำใหเกิดภัย เปนตน 
 
 
 

- (เท ศบ าล ต ำบ ล
อากาศอำนวย ) 
- สนง.ปภ.สาขา
................................. 
- สนง.ปภ.จว. 
สกลนคร 
- ศูนย ปภ. เขต ๗ 
สกลนคร 
 

๔ จัดทำแผนเผชิญเหตุสาธารณภัยของ เทศบาลตำบลอากาศอำนวย การรวม
ฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของกองอำนวยการปองกันและ
บรรเทา   สาธารณภัยระดับตางๆ เพื่อทดสอบและฝกความชำนาญรวมกับ
หนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของ 

- (เท ศบ าล ต ำบ ล
อากาศอำนวย) 
- สนง.ปภ.สาขา
................................. 
- สนง.ปภ.จว. 
สกลนคร 
- ศูนย ปภ. เขต ๗  
สกลนคร 
- ห น ว ย ง า น ที่
เกี่ ย วข อ ง กั บ ก า ร
ปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย 

๕ จัดทำแผนงานโครงการเพื่อขอรับการสนับสนุนงบประมาณในการดำเนิน
ภารกิจ เชน งบพัฒนาจังหวัด งบพัฒนากลุมจังหวัด งบพัฒนาทองถ่ิน
สำนักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) กองทุนความ
ปลอดภัยในการใชรถใชถนน ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม องคกร    
สาธารณกุศล โดยใหเช่ือมโยงกับยุทธศาสตรการเตรียมพรอมแหงชาติ 
 

- (เท ศบ าล ต ำบ ล
อากาศอำนวย) 
- สำนักงานจังหวัด
สกลนคร 
- ห น ว ย ง า น ที่
เกี่ ย วข อ ง กั บ ก า ร
ปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย 

๖ กำหนดแผนงาน/โครงการทีไ่ดมีการประเมินความเสี่ยงในพื้นที่ที่มุงเนนการ
ลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย แกไขปญหาที่เกิดข้ึนในภาพรวมอยางมีสวน
รวมแบบบูรณาการ ซึ่งรัฐบาลไดใหความสำคัญกับการเตรียมพรอมแหงชาติ 
ประกอบกับใหมีความเช่ือมโยงและสงผลตอทิศทางการพัฒนาจังหวัด    

- (เท ศบ าล ต ำบ ล
อากาศอำนวย) 
- สำนักงานจังหวัด
สกลนคร 
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และกลุมจังหวัด โดยการเสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณตามภารกิจ
ของอำเภอ/องคกรปกครองสวนทองถ่ินภายใตแผนพัฒนาทองถ่ิน เพื่อ
ขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากจังหวัดและกลุมจังหวัด โดยบรรจุใน
แผนปฏิบัติราชการประจำปจังหวัดและกลุมจังหวัด ที่เปนกรอบแผนงาน/
โครงการในแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัดตอไป 

- ห น ว ย ง า น ที่
เกี่ ย วข อ ง กั บ ก า ร
ปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย 
 

๗ ใหความรูแกภาคีเครือขายที่ เกี่ยวของทั้ งดานวิชาการและการปฏิบั ติ    
สรางองคความรูเพื่อเปนขอมูลในการกำหนดนโยบายทั้งระดับจังหวัด 
ระดับอำเภอ และระดับพื้นที่ 

- (เท ศบ าล ต ำบ ล
อากาศอำนวย) 
- สพป. 
- สพม....................... 

๘ สนับสนุน กำกับ ติดตาม ใหคำแนะนำในการจัดทำแผนการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยชุมชน/หมูบาน เพื่อเปนกรอบปฏิบัติงานในระดับพื้นที่
ใหมีความเช่ือมโยงกับแผนปฏิบติัการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เทศบาลตำบลอากาศอำนวย 

- (เท ศบ าล ต ำบ ล
อากาศอำนวย) 
 

๙ การติดตามและประเมินผล โดยการมีสวนรวมของหนวยงานตางๆ         
ทั้งสวนกลางและระดับพื้นที่ การกำหนดใหจัดทำรายงานผลการดำเนินงาน
ใหผูอำนวยการจังหวัดเพื่อรายงานผลตอไปยังผูอำนวยการกลางและ
ผูบังคับบัญชาระดับเหนือข้ึนไปทราบเปนประจำทุกป รวมทั้งการติดตาม
และประเมินผลการนำแผนปฏิบั ติการในการปองกันและบรรเทา           
สาธารณภัย เทศบาลตำบลอากาศอำนวย ไปสูการปฏิบัติ ในชวงกลางแผน
และ      ปลายแผน พรอมทั้งพิจารณาแนวทางปรับปรุงแผนฯ 
 

-(เทศบาลตำบล
อากาศอำนวย) 
-สนง.ปภ.สาขา-
สนง.ปภ.จ. สกลนคร 
- ศูนย ปภ. เขต ๗ 
สกลนคร 
-สำนักงานจงัหวัด 

 
โดยมีกระบวนการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตำบลอากาศ
อำนวย พ.ศ. ๒๕๖๔-๒๕๗๐ ไปสูการปฏิบัติ ดังแผนภาพที่ ๙-๑
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ผลลัพธ 

 

 

เช่ือมโยงเปาหมาย กลยุทธ             

และมาตรการในการลดความเส่ียง           

จากสาธารณภัยจากแผนในทุกระดับ      

ใหเกิดการบูรณาการการดำเนินงาน

และการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน 

 

การจัดสรรทรัพยากรเพ่ือใช

ประโยชนรวมกันของหนวยงาน

ภาครัฐรวมกับองคกร ภาคีเครือขาย  

และภาคสวนตางๆ 

การศึกษา วิจัย และพัฒนา 

(1) การสรางการมสีวนรวมจากทุกภาคสวนในการนำองคความรูการลดความเสีย่งจากสาธารณภยัสูการขับเคลื่อนแผน 

ไปสูการปฏิบัติ 

(2) การสื่อสารความเสี่ยงจากสาธารณภัยและเผยแพรความรูผานสื่อตางๆ ท่ีครอบคลุมทุกภาคสวน รวมท้ังกลุมเปราะบาง 

(1) การจัดทำแผนปฏบิัติการในการปองกันละบรรเทาสาธารณภัยขององคืกรปกครองสวนทองถ่ิน และแผน

อื่นๆ ที่เกี่ยวของกับการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย  

(2) การประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพือ่การวางแผนและเลือกใชมาตรการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

(3) การลงทุนดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย แบบสรางความเปนหุนสวน 

(4) การฝกอบรม การฝกซอม และการทดสอบแนวทางปฏบิัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในทุกรูปแบบ 

(5) การพัฒนาชุมชนหรือเมืองใหมีขีดความสามารถ รูเทาทนัภยั โดยปรับใชและพัฒนาระบบอัจฉริยะ            

ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Smart Community/ City) 

 

 

 

 

 

 

(1) การกำหนดใหหนวยงานหลกัและภาคีเครือขายความรวมมือ จัดสรรทรพัยากร (อาทิ เครื่องมืออปุกรณ

งบประมาณ บุคลากร องคความรู ขอมูล เปนตน) และการลงทุนเพือ่การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

(2) การจดัใหมีระบบและกลไกการใชทรัพยากรรวมกันอยางมีประสิทธิภาพ 

(3) การเช่ือมโยงระบบการจัดสรรทรัพยากรเชิงพื้นที่ ทั้งในระดับภูมิภาค และนานาชาติ  

(4) การเพิ่มความสามารถในการเขาถึงขอมูลความเสี่ยงสาธารณภัย ระบบการแจงขาวและการเตอืนภัยของสาธารณะ 
 

(1) แผนของหนวยงานมีการบรรจุ                 

แนวคิดการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย  

(2) ทุกภาคสวนสามารถถายทอด     

องคความรูการลดความเส่ียงจาก      

สาธารณภัยสูแนวปฏิบัติในลักษณะ

ตางๆ ได 

(3) ไดหุนสวนความรวมมือเพื่อ      

การลงทุนดานการจัดการความเสีย่ง

จากสาธารณภัย 

(4) แผนมคีวามเชื่อมโยงในเปาหมาย

และวัตถุประสงคการลดความเสี่ยง

จากสาธารณภัย 

(5) หนวยงาน เครือขาย และชุมชมมี

กิจกรรมการเตรยีมพรอมเพื่อการ

ลดเความเสี่ยงจากสาธารณภัย และ

ทบทวนบทเรยีนจากการฝกซอม 

(6) แผนการปองกันและบรรเทา        

สาธารณภัยทุกระดับมกีารดำเนนิงาน

เชิงบรูณาการ     

(7) มีระบบการติดตามและประเมนิผล   

(8) นวัตกรรม เทคโนโลยีท่ีเหมาะสม       

รวมถึงองคความรู เพื่อเปนแนวทาง     

การปรบัปรุงแผนและการดำเนนิงานใน

ทุกมิติ โดยสามารถพัฒนาเปนแนวทาง

ปฏิบัติหรือสรางนวัตกรรมลดความ

เสีย่งจากสาธารณภยัในชมุชน/ เมืองได 

(9) รูปแบบขอมูลความเสี่ยงและระบบ

เตือนภัยท่ีครอบคลมุ 

เสริมสราง พัฒนา 
ความเขาใจเกี่ยวกับแนวคิด 

และกำหนดใหประเด็นการลด         
ความเส่ียงจากสาธารณภัย               

เปนสาระสำคัญของแผน 

แผนภาพที่ 9-1 กระบวนการขับเคล่ือนแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ 2564 - 2570 ไปสูการปฏิบัติ 

 

การติดตาม 

และประเมินผล 

 

 

1. ใหกลไกตดิตาม                   

ความกาวหนา 

และผลการดำเนินงาน 

 

(1) การจัดการความรู และถอดบทเรียนเพ่ือการพัฒนาและขยายผล 
(2) การวิจัยและพัฒนาองคความรูการกำหนดมาตรฐานตางๆ  
(3) การสรางสรรคนวัตกรรมการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยเพ่ือใชในการปรับปรุงพัฒนา         
เพ่ือใหสอดคลองกับสถานการณและสามารถลดความเส่ียงสาธารณภัยไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 

(1) มีแผนงาน โครงการ กิจกรรม    

และแผนปฏิบัติราชการ ท่ีมีการกำหนด

วัตถุประสงค และตัวชี้วัดการลด 

ความเสี่ยงจากสาธารณภยั 

(2) แนวปฏบิัติเฉพาะความเสี่ยง          

จากสาธารณภยั และภัยท่ีมีความคาบ

เก่ียวตอเนื่อง รวมท้ังมาตรการท่ีมี

เปาหมายการลดความเสีย่งจากสาธารณภัย 

(3) เกิดการลงทุนมาตรการในการลด

ความเสี่ยงจากสาธารณภยัของทุกภาค

สวนรวมกัน  

(4) หนวยงานสามารถนำไป

ดำเนินการตามแผนและการจัดสรร

ทรัพยากรอยางเปนระบบรวมกันทุก

ภาคสวน 

(5) เครือขายชมุชนปลอดภัยท่ีมี       

การทำกิจกรรมการลดความเส่ียงจาก        

สาธารณภัย 

(6) เพิ่มประสิทธิภาพในการจัดการ

ภาวะฉุกเฉนิ และการสนธิกำลังอยาง

เปนระบบดวยมาตรฐาน 

(7) แผนไดรับการปรบัปรุง ดวย

บทเรยีนจากการประเมินผล พรอม

ทบทวนโดยสอดคลองกับกฎหมาย

และสถานการณสาธารณภัยท่ีเปน

ปจจุบัน 

(8) ชุมชน/ เมืองสรางแนวปฏบิัติการลด

ความเสี่ยงจากสาธารณภยัตามองค

ความรู/นวัตกรรมของตนเอง 

(9) ประชาชนเขาถึงขอมูลความเสีย่ง 

และสามารถเตรยีมพรอมเพื่อความ

ปลอดภัย 

 

 

2. ใหกลไกประเมินผลลพัธ 
การดำเนินงานการลด            

ความเสี่ยงจากสาธารณภัย       
และสังเคราะหบทเรียน           

เพือ่การปรบัปรงุ 
 

3.1 มีความเชื่อมโยงการติดตาม        
และประเมนิผล โดยมีขอเสนอแนะ               
การดำเนินการหรือยุทธศาสตร เพื่อใหมี
การปรับแผน โดยไมตองรอใหแผนสิ้นสุด 
3.2 การใหชองทางการปรับปรุงระหวาง     
การดำเนินการตามยุทธศาสตร  

 

หมายเหตุ : สีฟา   :  ผลผลิต (1) และ (2) 
 สีแดง  :  ผลผลิต (1) (2) (3) (4) (5) (7) และ (8) 
 สีมวง :  ผลผลิต (5) (6) และ (9) 
 สีเขียว :  ผลผลิต (5) และ (7) 
 สีเหลือง :  ผลผลิต (8) 
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9.2 การติดตามและประเมินผล 
การติดตามและประเมินผล 

การขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตำบลอากาศอำนวย พ.ศ. 
๒๕๖๔ ไปสูการปฏิบัติใหบรรลเุปาหมายตามทีก่ำหนด จำเปนตองมีกลไกการกำกับ ติดตามและประเมินผลเชิง
ยุทธศาสตรที่มีกระบวนการและการจัดการใหเกิดการทบทวนทั้งดานการจัดการ (Management Review) 
และการทบทวนผลงาน (Performance Review) ที่เหมาะสมและทันตอสถานการณ  

(๑) แนวทางการติดตามและประเมินผล 
แนวทางการติดตามและประเมินผล ประกอบดวย หลักการประเมินผลสัมฤทธ์ิ โดยวิเคราะห 

การบรรลุถึงเปาหมายการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย หลักการคิดเชิงเหตุผล เช่ือมโยงความสัมพันธเชิง
สาเหตุและผลผลิตไปสูผลลัพธและผลกระทบดวยขอมูล รวมถึงเหตุผลเชิงประจักษที่เช่ือถือได และหลักความ
รวมมือระหวางหนวยงาน และภาคสวนตางๆ ในสังคม พรอมทั้ง กำหนดใหมีการจัดทำรายงานผลเสนอตอ
คณะกรรมการจัดทำแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตำบลอากาศอำนวย พ.ศ. 
๒๕๖๔-๒๕๗๐ ทั้งรายป กลางแผน และปลายแผน โดยใหคณะกรรมการจัดทำแผนฯ เปนหนวยรับผิดชอบ
หลักดำเนินงาน  ตามแนวทางการผลักดันประเด็นสำคัญไปสูปฏิบัติ โดยมีแนวทางปฏิบัติในการติดตาม และ
ประเมินผล ดังน้ี 

(๑.๑) คณะทำงานติดตามและประเมินผลแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เทศบาลตำบลอากาศอำนวย พ.ศ. ๒๕๖๔-๒๕๗๐ ดำเนินงาน ดังน้ี 

๑) ติดตามและประเมินผลประเด็นการขับเคลื่อนที่สำคัญ 
๒) ติดตามและประเมินผลระดับยุทธศาสตร 
๓) ติดตามและประเมินผลภาพรวม 

โดยใหจัดทำรายงานการติดตามและประเมินผลภาพรวมที่บรรลุผลตามเปาหมายการจัดการความเสี่ยงจาก   
สาธารณภัย การประเมินผลกระทบจากการขับเคลื่อน และสรุปภาพรวมการติดตามและประเมินผล พรอมทั้ง 
จัดทำเปนรายงานเสนอตอคณะกรรมการจัดทำแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตำบล
อากาศอำนวย พ.ศ. ๒๕๖๔-๒๕๗๐ พิจารณาเพื่อนำไปสูการปรบัปรงุหรือทบทวนแนวทางการดำเนินงานตอไป 

(๑.๒) กรอบระยะเวลาการติดตามและประเมินผล 
๑) การติดตามและประเมินผลรายป 
๒) การติดตามและประเมินผลในระยะกลางแผนฯ 
๓) การติดตามและประเมินผลในระยะปลายแผนฯ 

โดยใหจัดทำรายงานผลการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตำบล
อากาศอำนวย พ.ศ.๒๕๖๔-๒๕๗๐ ไปสูการปฏิบัติเพื่อตอบสนองตอเปาหมายการจัดการความเสี่ยงจากสา
ธารณภัยใหมีประสิทธิภาพ ยกระดับไปสูมาตรฐานตามหลกัสากล ตลอดจนนำปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะ
ไปปรับปรุงแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตำบลอากาศอำนวย พ.ศ.๒๕๖๔-
๒๕๗๐ ตอไป 

(๑.๓) กลไกการติดตามและประเมินผล ใหคณะทำงานติดตามและประเมินผลแผนปฏิบัติการ
ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตำบลอากาศอำนวย พ.ศ.๒๕๖๔-๒๕๗๐ เปนกลไกในการ
ประสานการปฏิบัติ ติดตาม และประเมินผลสัมฤทธ์ิของแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาล
ตำบลอากาศอำนวย พ.ศ.๒๕๖๔-๒๕๗๐ ภายใตการกำกับดูแลของคณะกรรมการจัดทำแผนปฏิบัติการในการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตำบลอากาศอำนวย พ.ศ.๒๕๖๔-๒๕๗๐  
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  (๒) ขั้นตอนการติดตามและประเมินผล ประกอบดวย 
         

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
        

 
 
 
 
 
 

กำหนดกรอบการติดตามและประเมินผล โดยสรางความเขาใจในสาระสำคัญของแผนปฏิบัติการในการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย (เทศบาลตำบลอากาศอำนวย) แนวทางการผลักดันประเด็นสำคัญไปสูการปฏิบัติ 

รวมทั้งแผนงาน/โครงการในการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย แลวกำหนดประเด็นและตัวช้ีวัด การประเมิน
แหลงขอมูล     เพื่อประกอบการวิเคราะหประเมินผลใหสะทอนกระบวนการดำเนินงาน ผลผลิต และผลลัพธ 

รวบรวมขอมูลภายใตกรอบการติดตามและประเมินผล ไดแก (๑) ขอมูลปฐมภูมิที่ไดจากการสำรวจภาคสนาม 
การระดมความคิดเห็น และอ่ืนๆ รวมทั้งควรกำหนดเปาหมายและพื้นที่จัดเก็บขอมูลที่ชัดเจนและ (๒) ขอมูล
ทุติยภูมิที่ไดจากเอกสารรายงานผลการดำเนินงานของหนวยงาน 

ประเมินผลและวิเคราะหขอมูลตามหลักการที่กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (เทศบาลตำบล

อากาศอำนวย) กำหนดขึ้นมา 

จัดทำรายงานสรุปผลภาพรวม และขอเสนอแนะ 

นำเสนอรายงานสรุปผลใหผูบริหารระดับหนวยงานพิจารณาใหความเห็นชอบ 

นำผลการประเมินเสนอใหผูอำนวยการทองถิ่น 

พิจารณาผลักดันแผนงาน/โครงการการลดความเส่ียงจากสาธารณภัยสูแผนพฒันาทองถิ่น  
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(๓) หนวยงานและภาคีเครือขายดำเนินการติดตามและประเมินผล 
      ใหกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตำบลอากาศอำนวย เปน

หนวยรับผิดชอบหลักในการดำเนินงานตามแนวทางการผลักดันประเด็นสำคัญไปสูการปฏิบัติ โดยใหจัดทำ
รายงานการติดตามและประเมินผลภาพรวมที่บรรลุผลตามเปาหมายการจดัการสาธารณภัย ประเมินผลกระทบ 
การขับเคลื่อน และสรุปภาพรวมการติดตามและประเมินผลใหผูอำนวยการอำเภอเพื่อรายงานผลตอไปยัง
ผูอำนวยการจังหวัด ผูอำนวยการกลางและผูบังคับบัญชาระดับเหนือข้ึนไปทราบ เพื่อนำไปสูการปรับปรุงแนว
ทางการดำเนินงานตอไป 

การจัดทำรายงานผลการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทา สาธารณภัย 
เทศบาลตำบลอากาศอำนวย ไปสูการปฏิบัติ เพื่อตอบสนองตอเปาหมายการจัดการสาธารณภัยของ เทศบาล
ตำบลอากาศอำนวย ใหมีประสิทธิภาพ ยกระดับไปสูมาตรฐานตามหลักสากล ตลอดจนนำปญหาอุปสรรคและ
ขอเสนอแนะไปปรับปรุงแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตำบลอากาศอำนวย 
ตอไป 

๙.๓ การวิจัยและพัฒนา 
      เปนกระบวนการของการศึกษา การเรียนรู และการคนหาแนวคิด แนวทาง และวิธีปฏิบัติ

หรือสิ่งประดิษฐ เพื่อนำไปใชในการพัฒนาเทคนิค วิธีการ รูปแบบการดำเนินงาน หรือระบบการจัดการความเสี่ยง
จากสาธารณภัยที่เปนประโยชนทั้งแกประชาชนและหนวยงานที่เกี่ยวของทุกภาคสวน รวมทั้งการนำสิ่งที่ได    
มีการคิดคนหรอืคนพบมาพัฒนา ออกแบบ เปลี่ยนแปลง ผลการดำเนินงาน กระบวนการดำเนินงาน และการ
บริการใหมีลักษณะรปูแบบใหม หรือการปรับปรุงใหดีข้ึนกวาเดิม และสามารถดำเนินการรวมกับ   การติดตาม
และประเมินผล โดยการเก็บรวบรวมขอมูลภายใตกรอบการติดตามและประเมินผลในลักษณะของการทบทวน
จากบทเรียนและการเรียนรูทั้งกอนการดำเนินการ ระหวางดำเนินการ และเมื่อเสร็จสิ้น การดำเนินการ โดยมี
แนวทางการดำเนินการวิจัยและพัฒนา ดังน้ี 

       (๑) เทศบาลตำบลอากาศอำนวย เปนหนวยงานหลักในการประสานงานดานการศึกษา 
คนควา     และการวิจัยและพัฒนาที่เกี่ยวของกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยรวมกับสถาบันการศึกษา 
ภาคเอกชน และหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อนำองคความรูและเทคโนโลยีมาพัฒนาและประยุกตใชเพื่อการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ เทศบาลตำบลอากาศอำนวย ใหเหมาะสม 

       (๒) ศึกษาบทเรียนของเหตุการณสาธารณภัยสำคัญที่ผานมาของ เทศบาลตำบลอากาศ
อำนวย เพื่อใหทราบขอมูลขอเท็จจริงสำหรับไปประยุกตใชในการจัดการความเสี่ยงสาธารณภัยใหมี
ประสิทธิภาพย่ิงข้ึน 

       (๓) จัดทำสรปุบทเรยีน (Lesson Learned) ของการเกิดสาธารณภัยครั้งสำคัญที่ผานมา
ของ เทศบาลตำบลอากาศอำนวย เพื่อเปนประโยชนในการบริหารจัดการในอนาคต 

๙.๔ การทบทวนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ (เทศบาลตำบล
อากาศอำนวย) 

      พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๔๔ กำหนดวา ใน
กรณีที่ขอเท็จจริงเกี่ยวกับสาธารณภัยหรือการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่ไดกำหนดไวในแผนตางๆ ตาม
พระราชบัญญัติน้ีเปลี่ยนแปลงไป หรือแผนดังกลาวไดใชครบหาปแลว ใหเปนหนาที่ของผูรับผิดชอบในการ
จัดทำแผนดำเนินการปรับปรุงหรือทบทวนแผนที่อยูในความรับผิดชอบ 
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      ดังน้ัน หาก (เทศบาลตำบลอากาศอำนวย) ไดดำเนินการตามกระบวนการที่กำหนดไวใน
แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (เทศบาลตำบลอากาศอำนวย) พ.ศ.๒๕๖๔-๒๕๗๐ และ
ไดมีการติดตามประเมินผลสัมฤทธ์ิของแผน หรือมีสถานการณสาธารณภัยที่ไมไดกำหนดไวในแผน หรือมีการ
วิจัยและพัฒนา พบขอบกพรอง หรือมีนวัตกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่ทันสมัยและเหมาะสม 
ให (เทศบาลตำบลอากาศอำนวย) พิจารณาทบทวนปรับปรุงแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัย (เทศบาลตำบลอากาศอำนวย) พ.ศ.๒๕๖๔-๒๕๗๐ ไดตามความเหมาะสมทุกป 
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